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Eqikkagaq

Meeqqanut tapinik akiliisarneq meeqqat pisinnaatitaaffiisa oqallisigineqartarneranni
puigukkat ilagaat. Taamaattoqarneranut takussutissaavoq meeqqanut tapit ukiuni 13-ini
akit  qaffakkiartornerannut  malinnaatinneqaratik  nikisinneqartarsimannginnerat,
taamaalillutillu pisissutaasinnaanerat 20 %-imik apparluni. 1900-kkut aallartisimalersut
meeqqat aappariinnerup avataatigut meerartaarineqartut (uersakkat), aappariinnerullu
iluani  gitornartaarineqartut pineqartarnerat eqqarsaatigalugu assigiinngisitsineq
annertoqaaq. Tamatuma malitsigisaanik angutit katinneqanngitsut meerartaaraangata
akiliisinneqartalerput,  inatsisitigulli  ataatatut naatsorsuussaanatik. Meegqanik
tapeqartitsineq suli ullumannamut apeqqusersorneqartartut ilagaat, ilaatigummi
meeqqanut inatsimmi § 18, imm. 2-mi, allassimasut malinnagit akileraartartut
meeqqanut tapinik akiliisussanngortinneqartarmata. [luarnerulinngilarlu
naalagaaffeqatigiinnerup iluani meeqqanut tapit annertussusaat assigiinngimmata.
Taamaattumik meeqqanut tapit aalajangersarniarneqarneranni naalagaaffeqatigiit
iluanni  ajornartorsiutinik  pilersogartarpoq,  naalagaaffiup  ataatsip  iluani
tapisiaqartitsinerit  annertussusaat  assigiikkunnaartarmata.  Meeqqanut  inatsit

maannamut atuuttoq ukiut 60-it missaanni atuutereerluni nutarsagassanngorsimavoq.

Abstract

The subject about child support has been forgotten in the debate on children’s rights.
This means that the child allowance has been unregulated for 13 years and has thus been
diluted by almost 20 % in terms of purchasing power. At the beginning of the 20th century,
there was a big difference in the legal status of children, whether they were born in or
out of wedlock. A consequence of this has been that unmarried men who had children
became liable for contributions, without becoming fathers legally. The subject about child
support is still today a complicated area, where authorities, among other things,
disregard article 18 section 2 of the Children's Act, about the collection of child support,
where it is the taxpayers who cover the child support benefit. Furthermore, there are
different child allowance rates within the Kingdom of Denmark and this creates
interprovincial issues, based on allowance resolution cases that discriminate against
beneficiaries within the same state. The current Children's Act has been in force for about

60 years and now needs a revision.



1. Indledning

Foreldre har altid et stort ansvar nér det geelder born, ikke mindst i ekonomisk henseende og dermed
i forhold til forsergelse. Mange bern lever dog ikke under foraldreforhold, hvor foraldrene er i et
samlivsforhold, og det betyder at den anden forelder kan settes til at betale bernebidragsydelse. Ud
fra det retshistoriske perspektiv har familielivet varet baseret pad egteskabet og det beted at
aegteskabet var en forudsatning for at {4 bern. Nar ugifte kvinder sé fik bern blev de medt med social
nedvurdering og ofte blev udskammet. Bornene blev benavnt "uagte bern” 1 juridisk forstand og fik
ofte en ussel behandling. Der var ingen juridisk beskyttelse af dem, til forskel for i dag, hvor bern har
fiet storre rettigheder. Den juridiske beskyttelse er blevet tydeligere i dag, ved blandt andet sterre
debat bade politisk og i samfundet om berns vilkdr. Dog har bernebidragsomridet ikke veret
genstand for offentlig debat og har varet meget usynlig i samfundet generelt. Ikke mindst ndr man
ogsé tenker péd at bernerettighederne er i stor fokus fra forskellige sider, hvor en Bernetalsmand
blandt andet er blevet udpeget og Inatsisartut har etableret et selvstendigt departement for bern og
unge, men dog uden at berere emnet bernebidrag offentligt. De seneste 13 &' kan man se, at
bernebidraget har veret fastsat uden @ndring. Det giver udfordringer i1 forhold til at priserne pé
eksempelvis dagligvarer i samme periode er steget markant og uden at bernebidraget er blevet
reguleret og dermed ikke fulgt med i denne stigning. Ifelge en konkret forespergsel til Grenlands
Statistik er vaerdien af 1.000 kr. (bernebidragssatsen de seneste 13 ar) faldet i veerdi med nasten 19,5
procent.

Hvis man ser pé bernebidraget pé tvaers af rigsfelleskabet, give der anledning til undren, at man til
trods for et enske om ligevardighed?, sé er der forskelle pa dét bidrag som rigsfallesskabet yder bern.
En forskel som ingenlunde er begrundet i eksempelvis sarlige gronlandske forhold. Dette kan
ligeledes give problemstillinger pa det interprovinsielle ret, hvad angar henholdsvis den
bidragspligtige og den bidragsberettigede som bor i hver sin rigsdel.

Dette projekt vil belyse bernebidragsomradet ved at gennemga gaeldende regelset og se pa hvordan

disse anvendes i praksis, ved blandt andet at se pa kommunens og foreldrenes ansvar i forhold til det.

1.1 Problemformulering
Projektet skal indledningsvis belyse de retshistoriske forhold omkring bernebidrag i Grenland forud

for barnelovens ikrafttreeden 1 1963/74. Dernzast beskrives og analyseres de gaeldende bestemmelser

! Jf. Landstingsfinanslov fra 2009, s. 253
2 Dansk Statsret, s. 145.



om bernebidrag gennem bade sadvanlige lovfortolkningsmetode og retspraksis. Projektet kaster
gennem en undersogelse af rets- og forvaltningspraksis yderligere lys over, hvor mange sager om
bernebidrag Grenland har set i perioden 2019-2021.

Afslutningsvis analyseres den gaeldende retstilstand pa omradet for interprovinsielle bernebidrag —

hvor den bidragspligtige henholdsvis den bidragsberettigede bor i hver sin rigsdel.

1.2 Afgraensning

Projektet vil indledningsvis gennemgé de regler der gjaldt for bernebidrag, i tiden mellem 1782 og
1962, for den nugaldende bernelovs ikrafttreeden. Denne retshistoriske vinkel er sarligt medtaget
med tanke pé, at det ofte vil vaere dén vinkel, som giver det forklarende perspektiv pa, bdde hvad
nutiden kom til at bestd af — og fremtiden far brug for.

Dernast vil projektet beskaftige sig med den nugzldende lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Grenland
om berns retsstilling (herefter kaldet barneloven). Til belysning af den dogmatiske del har der
endvidere veret indsamlet data fra kredsretterne og rigsombuddet omkring antallet af sager om
bernebidrag, i drene 2019, 2020 og 2021.

Endvidere inddrages en kommunal stikpreve til belysning af spergsmalet om, hvorvidt der opkraeves
bernebidrag hos foreldre til institutions- eller plejeanbragte bern i overensstemmelse med
bernelovens mulighed i § 18, stk. 2, 2. pkt.

Endeligt vil projektet kort kaste lys over det interprovinsielle faktum, at man tilsyneladende via
retsplejelovens § 598, stk. 2, nr.4 (forudsatningsvist), i Grenland kan tvangsfuldbyrde to forskellige
satser pa bernebidrag.

Afslutningsvis kigger projektet forsigtigt og begranset ud i1 fremtiden mod det eksisterende

bernelovsudkast for Grenland, som i gjeblikket er i preehering.

1.3 Projektets opbygning

Projektet er bygget op i seks hovedafsnit. Der vil i afsnit 2 indledes med et retshistorisk tilbageblik
pa bernebidrag, i tiden for den nugaldende bernelovens ikrafttraeden.

Herefter vil der 1 afsnit 3 gennemgds bernelovens regler analytisk og betingelserne for bernebidrag,
hvor afgerelser angdende bernebidrag vil blive inddraget som eksempler herpa.

I afsnit 4 foretages der en undersogelse af antallet af bidragssager i arene 2019, 2020 og 2021, bade
hos kredsretterne og hos rigsombuddet.

Dernaest vil der i afsnit 5 blive set pa reguleringen af bernebidrag og konsekvenserne heraf.



Slutteligt vil der 1 afsnit 6 belyses bidragsaftaler pa tveers af rigsdelene, som kan skabe inteprovinsielle

problemstillinger.

1.4 Metode

Projektets problemformulering besvares for det forste med retshistorisk metode, hvor der vil blive set
pa tiden for den forste og nugzldende bernelov blev til. Retshistorien omfatter fortidig ret og dennes
udvikling, ikke mindst tidligere gaeldende rets indflydelse for senere ret.> Herefter vil retsdogmatisk
metode blive anvendt. Retsdogmatikkens opgave er at beskrive, fortolke, analysere og systematisere
gaeldende ret* og dermed er metoden egnet til at undersoge indholdet om bernebidrag i berneloven.
Ved at beskrive geldende ret, skal man i et vist omfang forholde sig objektivt, men en vis subjektivitet
kan man ikke komme uden om, nér man forholder sig til juridiske spergsmal, da ens idé omkring det,
er preeget af ens livssyn samt samfundssyn.’ Der vil endvidere blive brugt afgjorte sager angéende
bernebidrag som illustration, da det er gennem de afgerelser, at retsreglerne lever og virker, og
teorien, som skal beskrive den galdende ret, ma derfor hele tiden have gje for rets- og

forvaltningspraksis.®

2. Et retshistorisk tilbageblik pa bernebidrag i tiden for bernelovens ikrafttraeden

I det folgende beskrives det retshistoriske perspektiv for bernebidraget. I tiden for 1953 hvor
Gronland blev integreret i rigsfeellesskabet, var Grenland et isoleret og fjernt sted. I den periode var
der 1 juridisk forstand forskel pa, om man var dansk eller gronlandsk i Grenland og dermed ogsa

forskel pd hvor meget bernebidrag man fik eller ej.

2.1 Tiden mellem 1782 og 1962

I denne tidsperiode redegeares for barnebidragets retshistoriske udvikling i Grenland.

Indtil 1953 var Grenland en dansk koloni og dette har haft betydning for retsstillingen for bern fodt
uden for agteskab. I forste halvdel af det 20. drhundrede var der to retssystemer i Grenland for
henholdsvis danske- og gronlandske indbyggere. For de danskes vedkommende blev det skrevet ned

i instrukser og for de grenlandske var det hovedsageligt saedvaneret’. Fra omkring 1858 for

3 Tvarng, Nielsen, s. 31

4 Evald, Schaumburg-Miiller, s. 212
5 Evald, Schaumburg-Miiller, s. 216
¢ Evald, Schaumburg-Miiller, s. 214
7 Udredning, s. 6



Sydgrenland og 1863 for Nordgrenland hvor man indtil 1910 havde forstanderskaber.
Forstanderskaberne var en form for kommunerads forlgbere, som var sammensat af gverste
embedsmend suppleret med en fanger for hver boplads, séledes var det ... den forste form for lokalt
selvstyre i Gronland hvor gronlendere selv kunne have indflydelse pd beslutninger om
lokalsamfundet.”® De tog sig af sager der vedrerte social understottelse og straffesager.” Deres
referater samt arkivalier viser at der har vaeret flere sager om bern fodt uden for @gteskab, og heri
kunne man se forskellen pa reglerne for feedrene, om man herte under dansk eller grenlandsk ret. 1
den forste Instruks for kebmeendene i Gronland af 1782'° palagde det danske faedre til bern fadt uden
for aegteskab i Gronland, at betale bernebidrag, pé tilsvarende méde som de skulle i Danmark siden
1763.!! Dette gjaldt ogsé for grenleendere som tjente den Kongelig Grenlandske Handel, men ikke
for de fedre der stod under gronlandsk ret. Instruksen fastlagde lovmassige rammer ikke kun for de
handelsmaessige principper, men ogsa for hvordan kebmandene skulle udfere moralske og sociale
tilsyn- og opsynsopgaver. I Instruksens Forste Post § 4 fastlegger at “Feedrene til ucegte Born have
aarlig at betale 6 Rdlr. til Barnets Underholdning, indtil det har opnaaet sit 12te Aar.” Der stod
endvidere 1 § 4 at “Drengebornene iscer maae med megen Omhyggelighed udscettes til gode
Forhververe, ... hvor de betids kunne anfores til Fangst og hvad en duelig Gronlender bor veere
kyndig i.”'? Dét underhold som faderen erleegger tilstreebes pé at bruges til, at kebe kajak, riffel, telt
og konebad til en dreng, s han kunne blive en dygtig fanger og konebad og telt skulle erhverves som
medgift for pigen. Den fader som var i handlen kunne ikke komme ud af tjenesten, for hele summen

af bidraget var betalt.'?

For fadre under gronlandsk ret, begyndte forstanderskaberne imidlertid forst
fra slutningen af 1800-tallet at satte faedre uden for agteskab i bidrag. I nogle af bopladserne skabte
de deres egne regler for bidrag, dog uden hjemmel til sddan nogen afgerelser. Derfor bad
forstanderskaberne de danske myndigheder bdde om regelsaet og hjemmel til dette, s& det dermed
kunne administreres. Dette blev dog imidlertid begraenset eller afvist fra dansk side, med det
raesonnement at der ingen hjemmel var og tvivlen om de gronlandske fedre som var fangere, ville

kunne betale bernebidrag.!* I 1911 fik man landsrad, i kraft af denne overlod forstanderskaberne

initiativet videre til dem, som samme &r diskuterede regler for bern uden for &gteskab. !’

8 Nunatta Katersugaasivia Allagaateqarfialu, Forstanderskaber.
® Nunatta Katersugaasivia Allagaateqarfialu, Forstanderskaber.
19 Instruks af 19. april 1782

1 Udredning, s. 63

12 Instruks af 19. april 1782, § 4

13 Instruks af 19. april 1782, § 4

14 Udredning, s. 63

15 Udredning, s. 63



I ar 1914 kom der et Regulativ for Underholdsbidrag til Born fodt udenfor £gteskab,'® hvor der blev
fastsat, at enhver barnefader skal betale bernebidrag, om man var dansk eller grenlandsk, séledes at
det ikke kun er feedre under dansk ret. Det arlige bidrag varede indtil barnets 14. ar og blev betalt til
en kommunesparekasse, som administrerede det. Satserne pé bernebidrag var dog forskellige sédan
at gronlandske faedre skulle betale mellem 3 og 15 kr., jf. § 1, og danske mellem 15 og 30 kr. arligt,
jf. § 5. Barnebidraget betales til barnets 14. ar. Dermed kunne der vere forskellige belgb en ugift mor
kunne fa udbetalt. Forskellen pé bidragets storrelse var begrundet i at de grenlandske fangere ikke

havde en stabil lonindkomst som de danske fastlonnede.

11929 kom der et ny regulativ dog uden store @&ndringer fra 1914-regulativet. Der blev indfert mere
udferlige processuelle regler, dog kom der ikke regler om fastsldelse af egentlig faderskab. Satserne
for bernebidrag blev havet, hvor gronlandske feedre nu érligt skulle betale mellem 10 og 30 kr., jf. §
5, og for danske mellem 30 og 60 kr., jf. § 11. Endvidere blev varigheden af bernebidragspligten
forlaenget til barnets 16. ir. Bidraget blev stadig betalt til sparekassen og dét belab der stadig var ved
barnets ded blev ikke udbetalt til morderen, det tilfaldt i stedet kommunekassen.!” Det var dog ikke
altid tilfeeldet at underholdsbidraget blev udbetalt til en mor med et barn uden for &gteskab, séledes
matte moderen selv std med forsergelsesbyrden.

Danmark fik i 1937'® en bernelov, hvor det blev obligatorisk at fastsla faderskab. Denne lov blev
ikke sat i kraft for Grenland, da man var tilbageholden med at indfere reglerne om adgang til at fastsla
faderskab for bern fedt uden for egteskab.!” Med denne lov blev de danske bern fodt i- og uden for
aegteskab ligestillede, jf. § 1 1 loven. Barnet fik ret til at baere faderens efternavn og fik arveret efter
faderen.

Grundlovsandringen 1 1953 gjorde at Gronland blev en formelt set ligestillet del af riget, hvor det
siden 1721 var en koloni under den danske rige. Den faktor at der har veret forskel pa retsreglerne
for henholdsvis grenlandske- og danske personer i Grenland, som forklaret ovenover, har varet et
klar kolonialt treek.?® Det har indvirket pa bernene séledes at, de feedre der stod under dansk ret skulle
betale mere i bidrag end dem under grenlandsk ret. Et andet forhold hvor retsreglerne har veret
forskellige er, at bern i Danmark fedt uden for @gteskab efter den danske lov fra 1937, fik mulighed

for at fastlegge et juridisk faderskab med navne- og arveret til folge, denne mulighed fik de

16 Regulativ af 21. juli 1914 angaaende Underholdsbidrag til Bern, fedte udenfor Agteskab
17 Udredning, s. 17

8 Lov nr. 131 af 7. maj 1937 om Bern uden for Agteskab

19 Udredning, s. 17

20 Udredning, s. 64



gronlandske bern ikke. Den oprindelige arsag til den manglende sidestilling med Danmark var
umiddelbart at myndigheden, som pd det tidspunkt havde ligget pd dansk side, mente, at den
gronlandske befolkning, pa daverende tidspunkt, var umoden og var pé et lavere kultur- eller
civilisationsniveau.?' Grundlovsendringen skulle fremme ligevardighed mellem Grenland og
Danmark, og dermed skulle der ikke laengere gores forskel pd gronlendere og danskere.

Fra omkring 1955 begyndte man i Grenlands Landsrad at diskutere en grenlandsk bernelov. Det der
blev diskuteret mest var at der stadig var mulighed for, at man som ugift mand kunne blive
bidragspligtig uden at veere juridisk far, som havde fulgt af regulativerne fra 1914 og 1929. Arene gik
da behandlingerne blev udskudt og i mellemtiden fik Danmark en ny bernelov i 1960?%, som
afskaffede den alenestdende bidragspligt?®, dermed var man enten far eller ikke. I Grenland skulle
der vise sig at vere — og vedblive med at vere — vasentlige juridiske udfordringer med overgangen
til en mere moderne lovgivning. Umiddelbart i Grenland matte Landsrddet i 1961 erkende, som man
kan lase 1 Grenlands Landsrads Forhandlinger fra 1961, dagsordens punk 8, at man métte bibeholde
bidragspligt ved siden af egentlig faderskabsfastscettelse, da de biologiske bevismuligheder ikke var
sikre.”* Der manglede sdledes datamateriale omkring de gronlandske blodtyper, som gjorde en
egentlig blodtypebestemmelse retssikkerhedsmaessig usikker. Arbejdsudvalget henstillede derfor
”...at landsrddet [skulle anmode] landslegen om at undersoge mulighederne for at skabe mere
sikkert grundlag for at foretage blodtypebestemmelser i Gronland. > Dette var et tydeligt signal om
at landslagen hurtigst skulle fa fulgt op pé kortlegningen af de grenlandske blodtyper, s der kunne
komme en revision af loven. Og i konsekvens af disse biologiske dataforhold i 1961 blev den forste
gronlandske bernelov nedtvunget at vaere den i Danmark netop afskaffede 1937-bernelov, som,
underforstéet, indeholdt adgang til, at en mand udelukkende kunne anses for bidragspligtig. Det
forudsatte arbejde med de grenlandske blodprever og typebestemmelser med henblik pé en snarlig
revision af berneloven i Grenland venter i skrivende stund stadig pd sig. Det har i sagens natur i
mange ar veeret muligt med den fornedne sikkerhed at kunne blodtypebestemme grenlandske borgere
og potentielle feedre — uden der dbenbart af den grund har vaeret anledning til at vende tilbage til loftet
om en snarlig revision af berneloven. I skrivende stund er bernelovens ord i Grenland dermed 85 ar

gamle. Fra 2022 til ordene fra 1937, som blev sat ikraft i 1963/74.

2 Udredning, s. 64
22 Lov nr. 200 af 18. maj 1960 om berns retsstilling
23 Udredning, s. 45
24 Grenlands Landsrads Forhandlinger 1961, s. 153
25 Grenlands Landsrdds Forhandlinger 1961, s. 154



2.2 Bornelovens ikrafttraeden for Grenland i arene 1963 og 1974

I det folgende afsnit klarlegges hvordan berneloven tradte i kraft i de forskellige dele af Grenland.
Da berneloven tradte i kraft blev der skabt ligestilling mellem bern fodt i- og uden for a&gteskab. Lov
nr. 197 af 16. juni 1962 for Grenland om berns retsstilling, tradte i kraft for Vestgronland den 1. juni
1963 og forst den 1. juli 1974 for Nord- og Ostgrenland. Grunden til at der er flere &r imellem
ikrafttreedelserne er, at loven i1 forste omgang blev betragtet som en overgangslov, hvor den
efterfolgende skulle erstattes af den danske bernelov af 1960%¢ og der i ovrigt mellem Vestgrenland
og Ostgronland/Nordgrenland blev anset for at vare en ikke ubetydelig forskel i
samfundsmodningen, som indebar, at man matte vere tilbageholdende med at indfere moderne
lovgivning i Grenlands mindst udviklede egne.

Som beskrevet oven over, blev dette imidlertid ikke til virkelighed, da der var udfordringer omkring

27 Bgrneloven indeholder blandt andet bestemmelser om

blodprevetekniske bevismuligheder.
faderskabet til bern uden for egteskab og bestemmelser om foraldrenes forsergelsespligt overfor
deres bern.?® Med denne lov blev der indfert samme retstilstand for bern fedt uden for egteskab
svarende til de danske, som blev indfert ved lov i 1937.2° Det blev for grenlandske bern fedt uden
for ®gteskab muligt at fastsla egentlig faderskab, der indebar at de pageldende bern fik arveret efter
deres far efter arvelov for Grenland af 1958, jf. § 5.3 P4 samme tid bibeholdte man reglen om “’kun”
at kunne demme en fader til bidragspligt, som man i Danmark havde afskaffet i kraft af 1960-
berneloven.’! P4 den méde var der i Grenland tre mulige udfald af en faderskabssag, som er folgende,
dom til faderskab, frifindelse, dét der ligger midt i mellem, som er bidragspligt uden egentligt
faderskab, jf. § 6, stk. 2.32

Med berneloven af 1963/1974 blev bidragspligten til barnet fra den tidligere resolution af 1929
forleenget fra barnets 16. ar til dets 18. ar, jf. § 14, stk. 2. Ydermere kan en fader pilagges at betale
uddannelsesbidrag til barnets 24. &r, jf. § 14, stk. 3. Belaobet pa bernebidraget skal mindst vaere den
geldende normalbidrag, jf. § 14, stk. 1, 2. pkt. Reglen om normalbidrag som blev indfert ved

berneloven, som man kender den i dag, har varet brugt i Danmark siden 1888%3, som blev fastsat

26 Lov nr. 200 af 18. maj 1960 om berns retsstilling

27 Udredning, s. 51

28 Forslag til Lov om @ndring af lov for Grenland om berns retsstilling og arvelov for Grenland (2013/1 LSF 16)
2 Lov nr. 131 af 7. maj 1937 om Bern uden for Agteskab

30 Lov nr. 190 af 7. juni 1958 om arvelov for Grenland

31 Lov nr. 200 af 18. maj 1960 om berns retsstilling

32 Udredning, s. 21

33 Lov af 20. april 1888 om Underholdsbidrag til Bern, der ere avlede udenfor Egteskab



hver femte ar.’* Endvidere blev der med loven indfert at en bidragspligtig foreldre skal kunne
palegges serbidrag til udgifter som, dab, konfirmation, sygdom og begravelse eller i anden sarlig
anledning, jf. § 15, stk. 1. Desuden kan en fader palegges at betale udgifter ved fodslen og til
moderens underhold to maneder for og en maned efter fodslen, jf. § 20, stk. 1. Disse retsregler vil
blive gennemgaet yderligere i afsnit 3.

Til sidst i dette afsnit skal neevnes, at berneloven blev @ndret i 2014, som gav juridisk faderlose en
mulighed for (alligevel) at fa fastslaet et faderskab. Dette har der ikke tidligere veret hjemmel til og
det har haft en negativ betydning for en gruppe “bern”, som nu er voksne, der har oplevet at blive

stigmatiseret og chikaneret fra samfundet.*®

3. En analytisk gennemgang af bernelovens s@rlige regler og betingelser for bernebidrag (§§
13-20)

I denne del af projektet analyseres den galdende bernelovs®’ bestemmelser om bernebidrag. Regler
om barnets forsergelse findes i lovens kapitel 2 (§§ 13-19) og regler om bidrag til udgifterne ved
fodsel mv. findes i kapitel 3 (§ 20). Loven behandler den privatretlige forsergelsespligt og
bestemmelserne er faelles for bern fodt i- og uden for @gteskab, men har sterre praktisk betydning for

bern der bor uden for den oprindelige *far og mor’ forhold.

§ 13. Forwldrene er hver for sig forpligtet til at forsorge barnet. " Barnet skal
forsorges, opdrages og uddannes under hensyn til forceldrenes livsvilkir @ og
barnets tarv.® Med hensyn til born uden for egteskab, for hvis vedkommende der
alene er fastsldet bidragspligt, geelder reglerne i § 19. *¥

Stk. 2. Opfylder en af forceldrene ikke forsorgelsespligten over for barnet, kan det
padlegges ham at udrede bidrag til barnets underhold.

Stk. 3. Om fremgangsmdden ved fastscettelse af bidrag til cegtebarn geelder reglerne
i lov for Gronland om wgteskabs indgdelse og oplosning §§ 70, 71 og 77a.® Onskes
bidrag til et barn uden for eegteskab fastsat i forbindelse med faderskabssag, afgores
sporgsmdl herom samtidig af retten. © I andre tilfelde fremscettes begering over for
retten pd det sted, hvor den bidragsberettigede bor.

34 Udredning, s. 9

35 Lov nr. 483 af 21. maj 2014

36 Udredning, s. 54

37 Lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Grenland om berns retsstilling
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(1) Hovedregelen i § 13 statuerer, at foraeldre hver for sig, er forpligtet til at forserge deres barn,
uanset om de har del i foreeldremyndigheden.*® Hvorvidt foraldre opfylder deres forsergelsespligt
athanger af en konkret vurdering. Heri ser man blandt andet pa hvor meget barnet er hos foreldrene
og om hvorvidt de hver iser forserger barnet med de basale ting®®. I vurderingen paser man hvem der
betaler for de storre faste udgifter, sdsom fritidsaktiviteter og hvem der betaler for dagligdags tej, de
daglige varer, og giver lommepenge og deslige. Det skal samtidig sls fast at man som udgangspunkt
ikke sammenholder hver forelders forsergelsesudgifter krone for krome. Eksempelvis opfylder
almindeligt toj bekledningsbehovet hos barnet, ligesom hvis tejet var af dyre marker. Det kan
dermed konkluderes at en foralder kan opfylde sin forsergelsespligt, selvom der er stor forskel pa de
faste udgifter til barnet. Hvis en forlder betaler dyrere ting, sdsom en rejse, har denne karakter af en
lejlighedsgave og er ikke et bidrag til forsergelse. Det skal understreges at man skal kunne satte et
klart lighedstegn mellem dé penge en foralder bruger pd barnet og netop forsergelse, dermed skal
lejlighedsgaver kunne skilles ud. Hvis foraldre har en 7/7 deleordning, hvor foraeldrene har barnet
lige meget, sé er udgangspunktet at der ikke er grundlag til bidrag, da man antager at de har barnet
50 % af tiden og dermed ogsa bidrager lige meget. Det samme hvis man har veret en foralder der
var bidragspligtig, kan dette bortfalde, hvis denne ensker at atholde udgifter pé lige fod med den

anden forelder, dette belyses ved nedenstaende dom:

Ved Familiestyrelsens afgorelse af 9. december 2009, j.nr. 2009-510-01659, blev
der afgjort at faderens bidrag til bornene skulle bortfalde. Her lagde man veegt pd
at der var feelles forceldremyndighed, deleordning og at faderen onskede at afholde
de udgifter, der var forbundet med bornene, pd lige fod med moderen. Pd den

baggrund mente Familiestyrelsen ikke at han fortsat skulle betale bidrag.

Endvidere bortfalder en bidragsresolution i situationer hvor foreldre, som ellers ikke er i et

samlivsforhold, genoptager sammenlivet. Dette belyses ved sagen herunder:

U.1986.67 fra 30. september 1985, bidragsresolution, affadt af separation, bortfadt

da separationen var brudt. Faderen skulle betale normalbidrag ved forceldrenes

38 Familieret, s. 56
3 Familieret, s. 56
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separation, men som folge af samlivs optagelse mdtte bidragsresolution anses for

bortfaldet samtidig med separationen.

Gar foreldrene pa ny igen fra hinanden, gelder den tidligere bidragsresolution ikke og dermed ma
der udfaerdiges en ny resolution.*® Det kan som en ekstra ting bemarkes, at stedforeldre ikke er
forsergelsespligtige/bidragspligtige overfor samlivspartnerens bern.

(2) Det folger i 2. pkt. at begge foreldres livsvilkar skal tages hensyn til, ved fastleggelsen af
malestokken for barnets forsergelse.

(3) Med barnets tarv menes der at man skal gere hvad der er bedst for barnet, eksempelvis nar der
tages beslutninger om barnets liv.

(4) Hvis en forelder forsemmer sin del af forsergelsespligten overfor sit barn, giver stk. 2 en
almindelig hjemmel til at udfeerdige en bidragsresolution*!. Modsetningsvist i en situation hvor
foreldrene A og B ikke er sammenlevende mere, og forelder A frivilligt opfylder sin del af
forsergelsespligten, kan denne ikke sattes 1 bidrag, da der ingen grundlag er herfor. Den “ikke
samlevendende foraldre” (som ikke bor sammen med barnet) kan altsa juridisk set opfylde sin
forsergelsespligt gennem egne — frivillige — bidrag. Dermed behover en offentlig myndighed ikke at
udferdige en bidragsresolution, da bidragsforpligtelsen bliver opfyldt, ad frivillighedens vej, sddan
at det ordnes i praksis gennem aftaler mellem foraldrene. Det vil dog kraeve at bidragsmodtageren
abenbart kan identificere de overforte midler som “eremarket” til forsergelse af barnet. Det vil sige
at det er penge der gar til mad, tej, lommepenge og deslige. Derimod hvis en bidragsbetaler overferer
penge til en berneopsparing, vil det ikke vaere anset som en forsergelse, men som en gave til barnet.

Dette er ikke en opfyldelse af en foraelders forsergelsespligt, pointen belyses ved nedenstaende sag:

I Civilretsdirektoratets — afgorelse TFA2004.268, var indbetalinger pd
borneopsparing ikke anset for forsorgelsespligt overfor ikke samlevende barn.
Barneopsparingen kom til udbetaling da barnet fyldte 14 dr, en sidan opsparing
betragtes som en gave til barnet. Et belob givet som gave til et barn kan ikke
betragtes som ydet til hel eller delvis deekning af gavegiverens forsorgelsespligt
overfor barnet, pa baggrund af det er forsorgelsespligten ikke opfyldt.

40 Bjarne E. Pedersen, s. 97
4! En bidragsresolution er en officiel afgerelse angéende pligt til fx at betale til born ved separation eller skilsmisse.
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(5) Stk. 3 skelner imellem et barn der er fodt i- og uden for @gteskab. Ved fastsattelsen af bidragspligt
for et eegtebarn®?, hvis foreldre ikke leengere er i et &egteskab, treeffer retten eller rigsombudsmanden®?
afgorelse om foreldremyndighed og dertil bidragspligt. Om fremgangsmaden felges lov om
agteskabets indgaelse og oplesning** som er sat i kraft for Gronland ved anordning®, kapitel 5 om
@ndring af aftale eller afgerelse om underholdbidrag §§ 43, 44 og 45.

(6) Ved fastsattelsen af bidragspligt for bern uden for @gteskab har retten og kredsretterne

kompetencen til at fastlegge en bidragsresolution.

§ 14. Bidraget fastscettes under hensyn til barnets tarv og foreeldrenes okonomiske
kér, herunder deres erhvervsevne. ! Er begge forceldre ubemidlede, fastsattes
bidraget i almindelighed til det for barnets opholdssted til enhver tid geeldende
normalbidrag. ® Er barnet avlet ved en ved dom fastsldet konsfrihedsforbrydelse,
skal faderens bidrag anscettes sdledes, at det deekker samtlige udgifter ved barnets
underhold. ©

Stk. 2. Bidragspligten ophorer ved barnets fyldte 18. dr. Bidraget til en datter
ophorer endvidere, ndr hun indgdr egteskab, medmindre andet bestemmes. 1

Stk. 3. Bidrag til undervisning eller uddannelse kan dog pdlegges indtil barnets
fyldte 24. ar. "V

Stk. 4. Bidraget erleegges halvdrsvis forud, medmindre andet bestemmes. ¥

Barnets bortadoption eller dod medforer ikke fritagelse for nogen del af bidraget for
den pdgeeldende bidragsperiode.

(7) Malet med denne paragraf er, at fastsatte bidragets storrelse med hensyn til barnets bedste og
bidragsbetalerens indkomstforhold. Der skal ske en skensmassig vurdering ved fastsettelsen af
bidragets storrelse. Her ser man blandt andet se pd, foreldrenes ekonomiske forhold, hvor meget
barnet opholder sig hos forzldrene og deres afholdelse af forsergelsesudgifter. Dermed kan der vaere
forskellige beleb 1 de enkelte sager om bernebidrag, og omstendigheder 1 sager kan gere at nogle
bidrag fastsattes lavere, men ber ikke fastsettes lavere end normalbidraget.

(8) Som navnt oven over, athanger bidragets storrelse af den bidragspligtiges indtegt. Hvis denne

har en lav indkomst eller en mellemindkomst, fastsetter man normalt bidraget til normalbidraget,

42 Bt a&gtebarn er et barn hvis foreldre der i avlingstiden levede eller senere indgik i &gteskab med hinanden, jf. § 11
berneloven.

43 Rigsombudsmanden i Grenland er rigets @verste repraeesentant i Grenland og bindeleddet mellem selvstyret og
rigsmyndighederne.

4 Lov nr. 256 af 4. juni 1969 om xgteskabets indgdelse og oplesning

4 Anordning nr. 307 af 14. maj 1993 om ikrafttreden for Grenland af lov om egteskabets indgéelse og oplesning
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som er minimumsbidraget*®. Den geldende normalbidrag i Grenland er pa 1.000 kr. om méneden, jf.
finansloven*’. Normalbidraget kan forhgjes med 25, 50, 100 % eller mere, som navnt skal der betales
efter evne.*® Hvis der skal betales et lavere bernebidrag, end hvad den pageeldende skulle betale hvis
bidraget var fastsat ved en afgerelse, vil det vare stridende mod barnets bedste. Hvis den
bidragspligtige ikke betaler som fastsat i bidragsresolutionen, kan den bidragsberettigede henvende
sig hos kommunen —med aflevering af sin bidragsresolution — f& forskudsvis udbetalt normalbidraget.
Kommunen bliver herefter ansvarlig for inddrivelsen af belgbet.*

(9) Er en kvinde blevet gravid ved en kensfrihedsforbrydelse, det man i hverdagssprog vil kalde for
voldtegt, vil faderen skulle betale bidrag der deekker samtlige udgifter ved barnets underhold. Reglen
har dog ikke den store praktiske betydning grundet adgangen til svangerskabsafbrydelse.>°

(10) Stk. 2 indeholder reglerne om varigheden af bidragspligten. Udgangspunktet er at bidragspligten
opherer, nar barnet fylder 18 ar. Bidragspligten opherer ikke ndr barnet selv fér et barn. Dog opherer
bidrag til en datter der gifter sig for 18. dr, medmindre andet taler for, eksempelvis hvis datteren og
eventuelt hendes @gtefaelle er under uddannelse.

(11) Hvis barnet ikke er faerdigt med sin uddannelse ved dennes 18. &r, kan den bidragspligtige
eventuelt blive pdlagt at betale uddannelsesbidrag til barnets 24. &r. Barnet er ikke tillagt til selv at
krave uddannelsesbidrag, ligesom det ikke er det ved almindeligt bernebidrag.’! Fastsettelse af
bidrag kreever at den anden forelder ikke opfylder sin forsergelsespligt overfor barnet.>?

(12) Bernebidrag udredes et halvt ar forud, det vil sige hvis der er tale om normalbidrag er det 6.000
kr. pr. halve ar, bortset fra de tilfeelde der aftales noget andet.

§ 15. Scerligt bidrag kan pdlegges i anledning af omkostninger ved barnets dab,

konfirmation, sygdom og begravelse eller i anden scerlig anledning. "

Stk. 2. Bidrag i henhold til stk. 1 kan kun fastscettes, sdafremt begeering fremscettes
inden 3 mdneder efter udgiftens afholdelse, medmindre der godtgores at foreligge

rimelig grund for overskridelse af fristen. Y

46 Familieret, s. 58

47 Finanslov for 2022, s. 342

48 Bjarne E. Pedersen, s. 94

49 Bjarne E. Pedersen, s. 94

30 Ernst Andersen, s. 176

! Familieret, s. 57

32 VEJ nr. 9424 af 26/06/2020, s. 21
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(13) Bestemmelsen i § 15 kan palaegges indtil bernets 18. ar, jf. § 14, stk. 2, 1. pkt. Serbidrag kan
palegges ved begivenheder som dab, konfirmation, hvis barnet er under et sygdomsforlgb eller ved
barnets eventuelle bortgang. Engangsbidrag til konfirmation forudsatter at ansegeren har atholdt
udgifter til konfirmationen. Hvis barnet ikke skal konfirmeres, kan der i stedet fastsettes et
bekleedningsbidrag, som har samme beleb som konfirmationsbidraget.>® Seerbidrag kan endvidere
palegges ved anden scerlig anledning, hvilket eksempelvis kunne vare en kostbar tandbehandling.

(14) For at de i stk. 1 omhandlende serbidrag kan palegges, skal det vare forudsat, at begaeringen
fremseettes til den offentlige myndighed inden fristen pad 3 maneder, medmindre overskridelsen kan
godtgeres. Denne pointe belyses ved afgerelsen fra Rigsombuddet herunder, hvor ansegningsfristen

pa de 3 méneder efter udgiftens atholdelse blev overskredet med 3 uger:

I en afgorelse fra rigsombuddet den 31. marts 2022 i sagen 2019-X001, blev der
givet afslag pa ansogning om dabsbidrag, grundet for sent ansogning.
Rigsombuddet havde modtaget ansogning om fastscettelse af ddbsbidrag den 24.
oktober 2019, hvor der i ansagningen blev oplyst, at daben blev afholdt den 3. juli
2019, dermed er ansogning om dabsbidrag indsendt efter ansogningsfristen pad de

tre maneder.

§ 16. Bidrag kan til enhver tid cendres, ndar der fremkommer grundet begeering
herom. " Bidrag, der er forfaldet for begceringens fremsettelse, kan dog kun
cendres, ndr ganske scerlige omsteendigheder foreligger. '

Stk. 2. Bidrag kan kun, ndr scerlige grunde taler derfor, pdlegges for en tid, der
an

ligger mere end 1 dr forud for begceringens fremscettelse.
(15) Bestemmelsen hjemler en begrenset mulighed for @ndring af bidrag, hvorvidt det er at fa
bidraget forhgjet eller nedsat. Grunden til dette kunne vere hvis den bidragspligtiges indtaegt falder
meget, kan en forhgjet bidrag nedsettes, ligesddan kan bidraget forhejes, hvis bidragsbetalerens
indtaegt bliver betydeligt hojere.’* Bernebidrag kan endvidere bortfalde hvis forholdene har @ndret

sig, eksempelvis med at barnet opholder sig hos sine foraldre lige meget, og hvor foraldrene

53 Rigsombudsmandens vejledning om bernebidrag, s. 2
54 Rigsombudsmandens vejledning om bernebidrag, s. 3
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forholdsvis betaler lige meget hvad angér barnets forsergelse.>®> Hvis disse kriterier ikke er tilstede,

er der ingen grundet begaring herom, denne pointe belyses ved sagen herunder:

Ved TFA2010.749 blev der ikke fundet nogen grundlag for bortfald eller
nedscettelse af bornebidrag. Efter en skonsmcessig vurdering af Familiestyrelsen,
mente de at faderen ikke i tilstreekkelig grad opfyldte sin forsorgelsespligt i forhold
til bornenes konkrete forsorgelsesbehov. Ydermere mente Familiestyrelsen ogsd at
pd baggrund af oplysningerne om hans indteegtsforhold, at han har okonomisk evne
til at betale normalbidraget + 100 % til bornene, derfor fastscettes bidraget ikke

lavere end de vejledende retningslinjer tilsiger.

(16) Andring med tilbagevirkende kraft, for allerede forfaldne bidrag, kun tenkes anvendt i rene
undtagelsestilfaelde. Det kunne eksempelvis vaere urigtige oplysninger i sagen eller at der foreligger
serligt undskyldende omstendigheder til baggrund for at spergsmalet ikke forhenvarende er
fremfort.

(17) Ved begzring ma forstds som en anmodning til en offentlig myndighed, jf. § 15, stk. 2. Efter
anmodning om bidrag kan man som udgangspunkt gé et ar tilbage, men man skal have s@rlige grunde
hertil, hvis man skal gé lengere end et ar tilbage. Det kan forklares som trafiklys hvor den gronne
repraesenterer bernebidrag frem, den gule reprasenterer bernebidrag et dr tilbage, og den rode
repraesenterer ndr man skal g leengere end et ar tilbage hvad angér bernebidrag, hvor sarlige grunde

skal tale herfor, jf. § 16, stk. 2.

§ 17. Om aftaler om underholdsbidrag til cegtebarn geelder bestemmelsen i § 71 i
lov for Gronland om cegteskabs indgdelse og oplosning. 1

Stk. 2. Aftaler om underholdsbidrag til barn uden for cegteskab er kun gyldige, ndar
de er godkendt af kredsdommeren. En sddan godkendelse skal ikke veere til hinder
for, at der senere treeffes anden afgorelse, ndr forholdene veesentligt har forandret

o (19)
sig.

Stk. 3. Aftalen er ikke bindende for det offentlige, ndr barnet falder dette til byrde.
(20

Stk. 4. Godkendelse af aftaler om afgorelse af underholdspligt ved betaling af et
belob én gang for alle kan meddeles af landsdommeren. En sadan godkendelse kan

meddeles i den form, at aftalen er bindende ogsa for det offentlige.

55 Rigsombudsmandens vejledning om bernebidrag, s. 3
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(18) T den nugeldende lov om egteskabets indgéelse og oplesning®® § 44, kan en bidragspligt for
born af @gtefeller @ndres pa ny, hvis der er vaesentligt forandrede forhold og sarlige grunde taler
herfor.

(19) For at bernebidrag skal vere legitim for et barn uden for aegteskab, skal det vaere godkendt af en
kredsdommer. En sddan godkendelse er ikke i vejen for at det senere hen bliver besluttet en anden
afgorelse, nar forholdene vaesentligt har forandret sig.

(20) En aftale om underholdsbidrag er ikke bindende nar det offentlige, i forvejen, forserger barnet.

§ 18. Bidrag i henhold til nerveerende kapitel tilkommer barnet. *V Hvis flere er
ansat som bidragspligtige til barn uden for cegteskab, geelder dog reglerne i § 19,
stk. 3.

Stk. 2. Retten til at krceve bidrag fastsat og til at indkreeve bidrag har den, der
afholder udgifterne ved barnets forsorgelse, sdfremt den pageeldende har eller ved
forceldremyndighedens ophor havde forceldremyndigheden over barnet eller lovligt
har barnet i pleje. ™ I det omfang det offentlige afholder udgifier til barnets

forsorgelse, tilkommer retten den pdgceeldende offentlige myndighed eller institution.
(23)

(21) Barnet er interessesubjekt og dermed er det kun barnet bidragspligten tilkommer. Foralderen
der modtager bidraget er patale- og radighedssubjekt, som skal rdde over bidraget i barnets interesse
og dermed ikke i egen interesse.’’” Hvis foralderen har geld, kan kreditorerne dermed heller ikke
gore udleg i kravet.>®

(22) Et barn har ikke ret til selvsteendigt at kreeve et bidrag fastsat, her er det som udgangspunkt den
foraelder, der enten har banet hos sig, eller hvor barnet bor mest, der kan ansege om bernebidrag fra
den anden foralder.>

(23) Sidste punktum i § 18 statuerer, at hvis det offentlige holder udgifter for et barn, der eksempelvis
er fijernet fra hjemmet, er det den pdgaldende offentlige myndighed eller institution der har ret til
bidraget. Det vil sige at foraldrene, som stadig har forsergelsespligten, er dem der skal betale det

offentlige dét bidragsbeleb barnet ville havde féet, hvis denne var under deres ansvar, sa man ikke

falder det offentlige til byrde.

56 Anordning nr. 307 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grenland af lov om &gteskabets indgdelse og oplesning
57 Ernst Andersen, s. 177

8 Familieret, s. 57

% Rigsombudsmandens vejledning, s. 1
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§ 19. Hvis der alene er fastsldaet bidragspligt (ikke faderskab) til barn uden for
cegteskab, er bidraget det til enhver tid geeldende normalbidrag. *Y Hvis flere kan
anses som bidragspligtige, pihviler bidragspligt hver af dem fuldt ud. *

Stk. 2. I ovrigt finder reglerne i §§ 14, stk. 2 og 4, 16, 17, stk. 2-4, og 18, stk. 2,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Hvis flere er anset bidragspligtige, indbetales bidragene til kommunekassen.
Det indkomne udbetales til den bidragsberettigede, dog ikke ud over belob svarende
til ét bidrag.

(24) Nar der alene er fastsldet bidragspligt til et barn uden for @gteskab, uden faderskab, er den
bidragspligtige berettiget til at betale den geldende normalbidrag. Den galdende normalbidrag er,
som navnt oven over, pa 1.000 kr. jf. finansloven.

(25) Hvis der er flere mend der kan anses som bidragspligtige, er de alle pligtige til at betale
normalbidraget i bernebidrag.

(26) De mand der er anset for bidragspligtige, indbetaler normalbidraget til kommunekassen, som sa
udbetaler belobet til bidragsmodtageren. Dog far man “kun” det beleb der er svarende til

normalbidraget, som svarer til 1.000 kr.

§ 20. Det kan palegges faderen eller den bidragspligtige at udrede bidrag til
udgifterne ved fodslen og moderens underhold 2 mdneder for og 1 maned efter
fodslen. 7 Under scerlige omstendigheder, navnlig i tilfeelde af moderens sygdom
fordrsaget ved svangerskabet eller fodslen, kan bidrag pdlegges for indtil 4 mdaneder
for og 9 mdneder efter fodslen. Bidraget kan pdleegges, uanset at barnet er dodfodt.
(28)

Stk. 2. Endvidere kan det padlegges den, der har eller kan have besvangret en
kvinde, at udrede bidrag til de ved en abort forvoldte scerlige udgifter. @

Stk. 3. Bidrag efter denne paragrafs stk. 1 forfalder, hvis barnet er fodt, straks efter
bidragsfastscettelsen og ellers til de i bidragsresolutionen ncermere bestemte
tidspunkter. Bidrag efter stk. 2 forfalder straks. Bestemmelsen i § 16, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til de i denne paragraf omhandlede bidrag. *”

Stk. 4. Bidrag i henhold til neerveerende kapitel tilkommer moderen eller den
offentlige myndighed eller institution, der har afholdt de pdagceeldende udgifter. Hvis
flere er anset som bidragspligtige, geelder reglen i § 19, stk. 3. *
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(27) En mor kan ifelge § 20 ansege om at paleegge faderen eller den bidragspligtige til at betale bidrag
ved udgifterne ved fedsel (fedselsbidrag) samt morens underhold to méaneder for og en maned efter
fodslen (barselsbidrag).5

(28) Bidrag kan endvidere palaegges for indtil fire maneder for og ni méaneder efter fodslen under
serlige forhold, serlig ved morens sygdom grundet graviditeten eller fodslen. Dette gaelder ogsa
uanset om barnet er dodfedt.

(29) Efter stk. 2 kan der palaegges bidrag til den der har eller kan have gjort en kvinde gravid, ved
dennes s&rlige udgifter forarsaget af abort.

(30) Efter stk. 1, forfalder bidraget: nér barnet er fodt, efter bidragsfastsettelsen og ellers ved det
angivende tidspunkt i bidragsresolutionen. Efter stk. 2 forfalder bidraget omgaende. Der refereres til
nr. 17 ovenover, hvor der skal vere sarlige grunde hertil, hvis der skal palagges for en tid, der ligger
mere end et ar forud for anmodningen om bidrag.

(31) Bidraget tilkommer barnets mor eller den offentlige myndighed eller institution som har staet
for udgifterne. I ligesom i nr. 26 ovenover, indbetales bidragene til kommunekassen i det tilfeelde der
skulle veere flere der er bidragspligtige. Det indkomne udbetales til bidragsmodtageren, som svarer

til ét normalbidrag, som er 1.000 kr. i gjeblikket, jf. Finansloven.

3.1 Stikpreveundersogelse pa bernelovens § 18, stk. 2, 2. pkt.

Denne del af projektet vil efterforske hvorvidt bernelovens § 18, stk. 2, 2. pkt. overholdes, saledes at
bernebidrag tilkommer det offentlige myndighed eller institution, nar disse afholder udgifter til
barnets forsergelse. Det betyder at foreldrene til barnet der eksempelvis er fjernet fra hjemmet, stadig
har forsergelsespligten og dermed skal betale 1.000 kr. til den offentlige myndighed eller institution.
Der er blevet taget kontakt til en anonymiseret kommune hvor der blev taget en stikprove pa, i hvor
hej grad man efterfolgende har opkravet belobet pd bidraget. I en telefonisk interview, jf. bilag 1,
blev det oplyst, at hvis et barn blev fjernet fra hjemmet, var foreldrene for i tiden pligtige til at betale
bidraget pa 1.000 kr. pr. barn til den offentlige myndighed. Men eftersom mange ikke kunne honorere
at betale bidraget, pad grund af deres sociale status og saledes komme til at udvikle en geeld til
myndighederne, oph@vede man foraldrebetalingspligten. Dermed er det blevet skatteborgerne, der

via deres skattebidrag, der bidrager til de bern der er fjernet fra hjemmet.

80 VEJ nr. 9424 af 26/06/2020
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4. Antallet af bernebidragssager 2019-2021

I det folgende vil der blive set pa bidragssager i en tre-drige periode. Der er i den forbindelse blevet
taget kontakt til de fire Kredsretter i Grenland, omkring antallet af bidragssager, hvor foraldrene ikke
er samboende uden at havde varet gift. Endvidere er tal fra rigsombuddet indsamlet, som har
bidragssager hvor forzldre er gift, men eksempelvis flytter hver for sig eller foraldre der skal
separeres eller skilles.! Kredsretterne bruger ikke et elektronisk system, derfor bliver bernebidrag og
serbidrag jf. § 15, stk. 1, ikke registreret serskilt i deres statistik, dermed er der modtaget samlet tal
for bdde bernebidrag og serbidrag.

Herunder viser tabellen antallet af sager 1 2019, 2020 og 2021.

Antal sager om bernebidrag i kredsretterne og Rigsombuddet:

2019 2020 2021
Qaasuitsup Kredsret 266 199 249
Qeqqata Kredsret 210 28 107
Sermersooq Kredsret - - -
Kujalleq Kredsret 121 128 120
Rigsombuddet 68 98 78
Antal sager i alt 665 453 554

Som man kan se har det desvarre ikke vaeret muligt at fi tal fra Sermersooq Kredsret, dette er
begrundet med at de ikke vil komme med misvisende tal’, da der netop ikke fores serskilt statistik
og sagerne findes kun 1 papirform, som man er nedsaget til at teelle ved en fysisk gennemgang.

De tal som er kommet tilbage fra tre af Kredsretterne viser, at tallene er svingende og pélideligheden
kan vere usikker, da man eksempelvis i Qeqqata Kredsret havde 210 sager i 2019, kun 28 sager i
2020 og éret efter 1 2021 havde 107 sager. Tallene viser at bernebidragssagerne alligevel fylder en
del. Hvis man kigger pé tallene fra rigsombuddet sammenlignet med tallene fra kredsretterne, er
antallet noget lavere. Som naevnt har rigsombuddet sager hvor foraldrene til et barn er gift og her kan
man se at tallene er en del lavere end for ugifte foreldre hos Kredsretterne. P4 en tre-arig periode er
det sveert at konkludere om tallene @ndres eller er nogenlunde stabile, ndr man ikkeskal teenke pa aret

2020 for Qeqqata Kredsret, som virker meget misvisende.

6! Rigsombudsmanden vejledning om bgrnebidrag, s. 2
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5. Den manglende regulering af bernebidraget

Som naevnt ovenover fastsattes barnebidraget i gjeblikket af Inatsisartut. Kompetencen ligger i selve
berneloven fra 1962, jf. § 14, stk. 1, 2. pkt. og belobet fastszttes 1 finansloven. En gennemgang af
finanslovene viser, at 2009 er det sidste ar, hvor det grenlandske bernebidrag er reguleret op.®? Det
vil sige at der er gaet 13 ar siden da, hvor der ikke er sket nogen form for regulering og bernebidraget
har ligget fast pa 1.000 kr. pr. maned.

Gennem mit projekt har jeg taget kontakt til Grenlands Statistik, hvor der enskes svar pa
kebekreeftens veerdi og dens udvikling over 13 ar fra 2009 til 2022. Tallene fra Grenlands Statistik
viser at 100 kr. 1 2009 har en veerdi 1 2022 pa 119,42 kr. jf. bilag 2. Det betyder at det er cirka 19,5 %
mindre vaerd end i 2009. Det fald pa 19,5 % betyder at bidragsmodtageren har et mindre beleb at gore
godt med, nar det gelder stigning i forbrugerpriserne, eksempelvis keb af tgj og andre dagligvarer.
Det er selvsagt udover barnets bedste, nar en bopelsforalder i dag har cirka 20 % faerre skonomiske

midler til radighed til barnets forsergelse.

I projektet er der derudover rettet henvendelse til Naalakkersusisoq for Sociale Anliggender og
Arbejdsmarked, Jess Svane, jf. bilag 3. Henvendelsen gnsker svar pa, om Naalakkersuisut har planer
om at have bernebidraget i den narmeste fremtid. Dogmatisk syntes det at vare forudsat i
Landstingsforordningen fra 1994% om udbetaling af underholdsbidrag, m.v. til bern, samt
adoptionstilskud, som a&ndret i 1995%, § 5, stk. 2, at det forskudsvist udbetalingsbare bernebidrag (i
landstingsforordningen kaldet “underholdsbidrag™) skulle reguleres arligt. Herefter skulle
Direktoratet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked offentliggere hvert &r pr. 1 april og 1.
oktober, de aktuelle satser for barnebidraget efter § 4, stk. 2.

Umiddelbart fastsldr landstingsforordningen séledes 1 § 5, stk. 2, at alle bidrag som navnt i § 5, stk.
1 arligt skal dyrtidsregulere i overensstemmelse med reguleringspristallet som offentliggjort af
Gronlands Statistik. Bernebidraget er nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1. Da landstingsforordningen ikke er
hverken ophavet eller @ndret péd dette punkt, kan man vel med rette sporge Naalakkersuisut pa den

baggrund reelt har tilsidesat en lovforpligtelse? Da man reelt herefter er overgaet til at gentage det

62 Landstingsfinanslov fra 2009, s. 253

83 Landstingsforordning nr. 2 af 3. marts 1994 om udbetaling af underholdsbidrag, m.v. til bern, samt adoptionstilskud
% Landstingsforordning nr. 3 af 12. juni 1995 om @&ndring af landstingsforordning om udbetaling af underholdsbidrag,
m.v. til barn, samt adoptionstilskud
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geldende bernebidrag i de efterfolgende (siden 2009) vedtagne finanslove, kan der vel ikke
argumenteres for, at spergsmalet ud fra en mere lovfortolkningsmeaessig vinkel dermed er afgjort enten
principal med den trinhgjere finanslov i forhold til landstingsforordningen eller subsidizrt den senere
lovs forrang (lex posterior), hvis man antager, at der ikke er rangforskel mellem en lov og en fordring.
Uanset det dogmatiske resultat, at der saledes nok ikke bestar en lovforpligtigelse til at
pristalsregulere bernebidraget, er det politisk-juridisk ikke kont, at Naalakkersuisut ikke har fiet skabt
hverken klarhed over grundlaget for bernebidraget — eller haevet bidraget de seneste 13 &r, som

tydeligt forudsat i specialkilden, landstingsforordningen, fra 1994.

6. En interprovinsiel problemstilling

I nedenstaende afsnit vil den interprovinsielle ret blive beskrevet og derefter underseges forskellene
pa bidragsaftaler pd tvaers af rigsdelene.

Fra 1953 @ndrede man Grundloven til ogsé at geelde for Grenland, som den havde gjort for Fereerne
siden 1849.9 Grenland og Feergerne er dermed dele af den danske rige, jf. § 1%, og udger én stat med
Danmark. Badde Grenland og Fargerne er underlagt dansk myndighed, begge omrader har dog for
seranliggenders vedkommende egen lovgivningsmagt, i henholdsvis Inatsisartut for Grenland og i
Landsstyret for Fereerne. Der galder forskellige retsregler — pa forskellige omrader — pa tvaers af
rigsdelene og med sager tilknyttet til disse, kan der opstd spergsmal, som skal leses pa grundlag af
interprovinsiel ret. Interprovinsiel ret betyder at der er flere retsomrader inden for en stat. Da
lovgivningerne ikke er ens i rigsdelene opstér der séledes lovkollisioner og det er den interprovinsielle
ret der tager stilling til, hvorvidt et konkret retsforhold skal bedemmes efter eksempelvis for regler
der gelder for Grenland, eller efter regler der gelder for Danmark. Yderligere kan der inden for den
interprovinsielle ret vare spergsmal om, hvorvidt en afgerelse truffet af én del af rigsfellesskabet

skal anderkendes og fuldbyrdes i en anden del af rigsfellesskabet og vice versa.

6.1 Bidragsaftaler pa tveers af rigsdelene
Den interprovinsielle bernebidrag er forskellig pd tvers af rigsdelene. Som navnt er den geldende
normalbidrag for Grenland pa 1.000 kr. om méneden, som er fastsat af Inatsisartut.” Hjemlen ligger

1 barnelovens § 14, stk. 1, 2. pkt. og belabet fastszttes i finansloven. For Fereernes vedkommende

65 Danmarks Rige, s. 42 og 62
% Lov nr. 169 af 5. juni 1953, Danmarks Riges Grundlov
7 Rigsombudsmanden. Bernebidrag (2022)
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er det gaeldende normalbidraget pd 1.105 kr. om méneden, dette fastsattes af Familjufyristingin og
det er det Faroske Landsstyre der regulerer bidragsbelobet en gang om é&ret. I Danmark er
normalbidraget i 2022 pa 1.460 kr. om maneden. Bidraget bliver fastsat af faste takster af
Familieretshuset eller familieretten. Bernebidraget bliver reguleret hvert &r den 1. januarS®, dette for
at belabet ikke skal blive udhulet i forhold til inflation og de almindelige prisstigninger i samfundet.®
De tre normalbidrag pé tvers af rigsdelene er markant forskellige ndr man kigger pa belebet pd et ér,

dette kan ses pa tabellen herunder.

Normalbidrag pa tveers af rigsdelene opdelt i mdneder og ar:

Groenland Fareerne Danmark
Normalbidrag pr. méned 1.000 kr. 1.105 kr. 1.460 kr.
Normalbidrag om aret 12.000 k. 13.260 kr. 17.520 k.

Hvis man kigger pé hvad en forelder der er bidragspligtig modtager om aret i henholdsvis Grenland

og Danmark, er der markant forskel pd bidraget pa 5.520 kr.

Der vil i denne del af afsnittet uddybes den serlige retstilstand nér det gaelder en flytning imellem
rigsdelene, som har konsekvenser for bernebidragssatsens storrelse.

Hvis en gronlandsk borger flytter til Danmark og ensker at fa fastsat bernebidrag i Danmark, sé kan
de danske myndigheder kun fastsatte dét de har hjemmel til i Danmark, hvilket er 1.460 kr. Omvendt
kan danske borgere, der flytter til Grenland, kun f fastsat 1.000 kr., som der er hjemmel til, uanset
hvor leenge de har boet i Danmark tidligere. Det samme vil gaelde for Fereerne.

Hvis man derimod er en borger fra Danmark og allerede har en bidragsresolution fra Danmark, pé
1.460 kr. og velger at flytte til Grenland, kan den bidragsberettigede tage i retten og fa afgerelsen
gennemtvunget, og dermed fa 1.460 kr. i Grenland. Man vil ikke kunne {4 det forskudsvis udbetalt
men man vil kunne fa det tvunget igennem retten i Grenland. Dette er pa baggrund af at kommunerne
i Gronland kun har hjemmel til forskudsvis at udbetale normalbidraget pd 1.000 kr., uanset om

bidragsmodtageren har en bidragsresolution pd 1.460 kr. Det folger af Landstingsforordningen fra

% Borger.dk. Bernebidrag (2022)
% Wung-Sung og Bjerregaard (2022)
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19947° om udbetaling af underholdsbidrag, m.v. til born, samt adoptionstilskud, som endret i 19957},
§ 4, stk. 2, nr. 1, at almindeligt lobende underholdsbidrag vil kunne udbetales forskudsvis af det
offentlige. Dét en bidragsmodtager med en bidragsresolution fra Danmark kan gere, efter den
gronlandske retsplejelov’? § 598, stk. 2 nr. 4, er, at man kan {3 krav pd betaling af underholdsbidrag,
det vil sige efter kommunen forskudsvis har udbetalt 1.000 kr. kan man fa resten af bidragsbelebet,

det vil sige 460 kr., tvangsfuldbyrdet ved retten.

7. Et kig ud i den nzermeste fremtid

Borneloven som har vaeret geldende i cirka 60 &r er nu kommet under revision, da der udkommer en
ny bernelov, som forventes at s@ttes 1 kraft i 2023. Social- og ZAldreministeriet har den 5. april 2022,
mens jeg skriver mit projekt, udsendt et udkast til en ny bernelov og lov om berns forsergelse i
hering’?. Den bernelov som vi kender i dag bliver anderledes saledes, at forsergelsesdelen bliver
separeret, dermed kommer der en bernelov og en bernebidragslov, ligesom i Danmark. Efter at havde
laest udkast til anordningerne, er den store forandring, at betegnelserne a&gte- og usegte barn udgér.
Dette betyder at gifte og ugifte foreldre og deres bern ligestilles i relation til faderskab og derfor
afskaffes betegnelserne ‘wegteborn’ og 'barn uden for cegteskab’. Registrering af faderskab bliver
ogsa @ndret 1 kraft af de nye regler, hvor hvis man er gift registreres det pa baggrund af foraeldrenes
aegteskab, jf. udkast til den nye bernelov § 1, stk. 1, men hvis man derimod er ugift registreres
faderskab pd grundlag af en skriftlig erklering hos den kirkebogsferende praest, om at man vil
varetage omsorgen og ansvaret for barnet, jf. § 2, stk. 1 1 udkastet til den nye bernelov. Endvidere
indfores der regler om medmoderskab, det vil sige at to kvinder kan fa et barn sammen, hvor den
ikke-fedende kvinde bliver medmor til barnet, jf. § 3 a, stk. 1 1 udkast til den nye bernelov.
Medmoderskab vil have samme retsvirkninger som faderskab og registrering vil ogsé forega hos den
kirkebogsferende prast, i forbindelse med barnets fadsel. I anordningsudkastet for bernebidragsloven
@ndres blandt andet § 14, stk. 1, hvor bernebidrag fastsettes under hensyn til barnets bedste, hvor
det 1 den nugeldende lov ogsa tager hensyn til foreldrenes ekonomiske kér. Udgangspunktet vil
stadig vare at bernebidrag bliver fastsat til normalbidraget, men vil kunne blive fastsat hgjere med

hensyn til indkomstforholdene hos bidragsbetaleren. Sager om bernebidrag er opdelt i dag séledes, at

70 Landstingsforordning nr. 2 af 3. marts 1994 om udbetaling af underholdsbidrag, m.v. til bern, samt adoptionstilskud
"I Landstingsforordning nr. 3 af 12. juni 1995 om @&ndring af landstingsforordning om udbetaling af underholdsbidrag,
m.v. til barn, samt adoptionstilskud

2 Lov nr. 305 af 30. april 2008 Retsplejelov for Grenland

3 Hering: Social- og Aldreministeriet, J.nr. 2019-12376/LTH, 5. april 2022
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bidragssager hos foreldre der ikke er gift behandles hos kredsretterne og sager hvor foreldrene er i
et gteskab behandles hos rigsombuddet, dette vil @ndre sig fremover, hvor alle bidragssager alene
vil blive behandlet af rigsombudsmanden.

Med @ndringerne pd berneloven og barnebidragsloven kommer der en forenkling af reglerne, bade
om registrering af faderskab og medmoderskab, og disses sagsbehandlingstider forventes generelt at

blive forkortet.

8. Afslutning

Bornebidrag har veret ikraft i Gronland siden 1782. Dog uden at vere en juridisk pligt for maend
stdende under grenlandsk ret for slutningen af 1800-tallet, hvor forstanderskaberne indferte
bernebidraget pa sedvaneligt grundlag. Fra 1914 var der systematisk og lovhjemlet (regulativ)
grundlag for betaling af bernebidrag uanset gronlandsk eller dansk herkomst. Dog var der historisk
forskel pa bidragsbelobenes storrelse, idet de danske betalte hgjere bernebidrag end de grenlandske.
Bornebidragenes hjemmelsgrundlag blev 1 1963/74 den ikrafttrddte bernelov for Grenland, som
saledes fortsat i dag — 85 ar efter lovens forste bogstav sa dagens lys — er ikraft i Grenland med enkelte
@ndringer. Dette til trods for, at det tydeligt var forudsat under Landsrddets forhandlinger 1 1961, at
loven métte vere en nedlesning, indtil de gronlandske blodtyper 14 bedre kortlagt, og serligt med
henblik pa netop i Grenland at fa afskaffet muligheden for, at bern alene fik en bidragspligtig person
1 stedet for en juridisk far.

Dogmatisk star det fortsat klart i 2022, at den ikke-samboende foralder ad frivillighedens vej og
gennem betalinger, klart gremarket barnets forsergelse, netop kan opfylde sin forsergelsespligt — og
dermed undgé at blive sat i bernebidrag gennem en resolution eller dom.

Bornelovens sarlige bestemmelser om bernebidrag, herunder ogsd bestemmelserne om
serbidragene, har gennem bade rets- og forvaltningspraksis udviklet sig nogenlunde parallelt og
betimeligt med samfundet og siledes ikke i sig selv kastet et dbenbart behov for nye bestemmelser af
sig.

Projektet konkluderer imidlertid ogsa, at der blandt de grenlandske kommuner hersker en vis
usikkerhed eller retsvildfarelse omkring bernelovens § 18, stk. 2, 2. pkt. og muligheden for at fa
foraeldre til anbragte bern sat i1 bidrag, sd det offentliges regning ved anbragte bern mindskes — og der
generelt for forelder bestdr en ensartet forsergelsespligt for alle bern.

Retten til at fastsette bernebidragets storrelse ma dogmatisk anses for at tilkomme Inatsisartut, som

siden 2009 ikke har havet bernebidraget — og dermed udhulet vaerdien af bernebidraget med 19,5 %
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idag, hvilket generelt ma antages at vaere i uoverensstemmelse med bern af ikke samboende foraeldres
bedste 1 Grenland.

Det afvises i1 projektet, at Inatsisartut har overtradt en dogmatisk pligt til arligt at regulere
bernebidraget, som eventuelt eksisterende gennem § 5, stk. 2 i den geldende landstingsforordning
om udbetaling af underholdsbidrag (bernebidrag), m.v. til bern, samt adoptionstilskud, idet den
dogmatisk pligt mad anses for at vare reguleret gennem finansloven érlige og udtrykkelige
bemarkning om bidragets storrelse. Det er imidlertid hverken smukt juridisk eller samfundsmaessigt
hensigtsmassigt, at en bestemt bernegruppe efterlades i denne situation, hvor de ogsa ekonomisk

abenbart har faet deres forhold forringet 4r efter ir de seneste 13 ér.
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https://www.rigsombudsmanden.gl/sagsomraader/familie-og-personret/boernebidrag/

Borger.dk. Barnebidrag. Lokaliseret d. 15. februar 2022 pa. https://www.borger.dk/familie-og-
boern/Skilsmisse-og-familiebrud/Boernebidrag

Wung-Sung, K., Bjerregaard, A.Q. Bornebidrag: Fa svar pd de 10 hyppigste sporgsmadl.
Lokaliseret d. 15. februar 2022 pa: https://www.advodan.dk/da/privat/viden-til-
dig/bornebidrag-fa-svar-pa-de-10-hyppigste-sporgsmal/
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Domme

U.1986.67 — Bidragsresolution hidrerende fra separation bortfaldt, da separationen var brudt.

TFA2010.281 — Bortfald af bernebidrag for fremtiden. Feelles foreldremyndighed og deleordning.

TFA2004.268 — Ikke opfyldt forsergelsespligten over for et barn ved indbetaling pa
berneopsparing.

TFA2010.749 — Ikke grundlag for bortfald eller nedsattelse af barnebidrag. Samver 1 5 dage i en
14-dages periode.

Afgorelse fra Rigsombuddet 2019-X001 — Afslag pa ansegning om débsbidrag
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