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Abstract

Since the municipal reform in 2009, Nanortalik has experienced growing dissatisfaction with
the current municipal structure in Kommune Kujalleq. Citizens express concern over
weakened local democracy, marginalization of their town and settlements, and insufficient
attention from the central administration. In response, a citizen movement has emerged,
demanding increased local influence and even the re-establishment of Nanortalik as an

independent municipality.

This thesis investigates how power structures in Kommune Kujalleq are expressed and
contested, and how political resistance takes shape in Nanortalik. Through critical discourse
analysis, the study explores how dominant narratives maintain centralized governance and
how local actors challenge this through discursive and civic resistance. The empirical
foundation is based on qualitative interviews conducted in October 2024, during the tenure of
Mayor Stine Egede and IA’s municipal coalition, a period marked by political tension ahead

of the April 1, 2025 municipal election.

The analysis reveals that the mayor highlights selective local projects, such as a daycare
center, while broader citizen concerns — including the future of mining projects, actual
decentralization, infrastructure improvement, and depopulation — are either excluded or
deprioritized. Citizens’ visions for potential revenue from mining activities, such as Nalunaq
and Amitsoq, are dismissed by the municipality, reflecting a discourse shaped by economic

interests and institutional control over who is authorized to speak.

This thesis argues that the current governance structure produces democratic deficits and
symbolic marginalization. Addressing these issues requires more than administrative reform -
it demands a political culture that recognizes and engages with local voices. The study
contributes to the broader debate on local governance in Greenland by critically examining

how power is maintained and resisted at the municipal level.

In addition to formal expressions of dissent, the thesis identifies subtle and everyday forms of
resistance within the local community. Drawing on James C. Scott’s (1990) concept of hidden
transcripts, it shows how opposition also unfolds in private conversations, rumors, humor,
and laughter - practices that quietly challenge dominant discourses and reflect underlying

tensions in the relationship between citizens and municipal authorities.



1. Indledning

Nanortalik er Gronlands sydligste by, der ligger ca. 100 km nordvest for Kap Farvel, som er
Gronlands sydligste punkt. Nanortalik blev grundlagt som en handelsstation under kolonien
Julianehab (Qaqortoq i1 dag) i 1797, da storisen i omradet gav fangstmuligheder, som kunne
oge indhandlingen af grenlandske produkter. I 1900-tallet opstod ervhvervsandring 1 byen fra
fangst til torskefiskeri pga. canadiernes og nordmendenes massive selfangst bade i Canada
og den ostlige kyst af Grenland. Med efterkrigstidens afkolonisering blev Nanortalik i 1950
en selvstendig kommune, men udfordringerne med storisen beted fzrre investeringer i
indhandling og infrastruktur end 1 &bentvandsbyerne. I dag har Nanortalik en fiskefabrik, som
primart indhandles og bearbejdes torsk. Turismen i omradet har voksende potentiale, og
omkring halvdelen af beskaftigede i den offentlige sektor, herunder uddannelse og sundhed
(Hendriksen, 2025).

I starten af 2024 er spergsmalet om lokal selvbestemmelse i Nanortalik blevet centralt i den
offentlige debat. Efter kommunesammenlagningen 1 2009, hvor Nanortalik blev en del af
Kommune Kujalleq, er utilfredsheden blandt byens borgere vokset. En borgerbeveagelse har

rejst krav om at genetablere Nanortalik som en selvstendig kommune.

Specialet undersoger ikke den gkonomiske realisme bag ensket, men retter i stedet fokus mod
de magtkampe, der udspiller sig mellem borgerne og kommunale beslutningstagere. Med
udgangspunkt i James C. Scotts teori om centraliserede magtstrukturer og hidden transcripts
analyseres, hvordan modstand formes og udtrykkes. Specialet anvender desuden Michel
Foucaults magtbegreb, hvor magt forstds som noget, der producerer virkelighed og viden,
samt Steven Lukes’ tre-dimensionelle magtteori, hvor serligt den anden dimension - kontrol

over dagsordenen - er relevant.

Specialet viser, hvordan kampen om en selvsteendig kommune ikke blot handler om formelle
beslutninger, men ogsd om, hvordan virkeligheden skal forstas og italesattes. Magt udeves
gennem diskurser, som bade skaber og begraenser muligheder for modstand. Samtidig viser
analysen, at borgernes modstand ikke kun retter sig mod konkrete politiske beslutninger, men
ogsd mod de underliggende magtformer, der forseger at definere virkeligheden pa deres

vegne.



2. Problemfelt

Der har veret forskellige udtalelser og perspektiver omkring den kommunale reform i
Gronland. Sermitsiaq.ag udgav den 1. februar 2024 en artikel om udviklingen blandt
borgerne 1 Nanortalik i begyndelsen af aret. Ifelge artiklen er ensket om endringer i
kommunestrukturen ikke nyt. Siden strukturreformen tridte 1 kraft den 1. januar 2009, har
bade kommunalpolitikere og borgere rejst bekymringer over, at naerdemokratiet er blevet
reduceret som folge af reformen. Artiklen fremhaver, at storrelsen pd den tidligere
Qaasuitsup Kommunia har fert til dens opdeling i Avannaata Kommunia og Kommune
Qegertalik. Desuden har borgere 1 afsidesliggende omrader som Tasiilaq, Ittoqqortoormiit og
Qaanaaq ved flere lejligheder ytret utilfredshed med nardemokratiets begraensninger. I
februar 2024 opstod en borgerbevaegelse 1 Nanortalik. Borgerne i Nanortalik, herunder
bygderne Alluitsup Paa, Ammassivik, Tasiusaq, Narsarmijit, Aappilattoq samt
fdreholdersteder fremsatte et onske om at gere Nanortalik til en selvstendig kommune.
Initiativgruppen pd baggrund af borgerbevegelsen indsamlede underskrifter for et enske om
at blive en selvstendig kommune. Initiativgruppen. der bestod af omkring 10 personer med
baggrunde inden for blandt andet fiskeri, turisme og guldmineprojektet pa Nalunaq,
indsamlede underskrifter for at stotte denne idé. Borgerbevagelsen fik en stor opbakning i
Nanortalik, hvor de havde indsamlet 500 underskrifter pa én dag, en tredjedel af indbyggerne,
og initiativgruppen  besluttede at f4 underskriftsindsamlingen  afleveret  til
kommunalbestyrelsen inden d. 14. februar 2024. Gruppen enskede ogsa at preesentere deres
krav til Inatsisartut og Naalakkersuisut pa baggrund af en opfattelse af manglende

opmarksomhed fra Kommune Kujalleq (Berthelsen, 2024d).

I KNR beskrives borgernes utilfredshed i Nanortalik med den nuvarende kommunale
struktur. Ifelge Minik Serano Frederiksen, en af initiativtagerne til underskriftsindsamlingen,
havde omkring halvdelen af byens borgere skrevet under pad ensket om lgsrivelse fra
Kommune Kujalleq. Underskriftsindsamlingen udsprang af begrensninger i nerdemokratiet i
form af oplevelser med manglende prioritering, forringet service og flytning af administrative
stillinger fra Nanortalik til Qaqortoq. Ifelge Minik Serano Frederiksen foler borgerne sig
overset og ser ingen udvikling for deres skattebidrag. Borgmester Stine Egede (IA) udtalte i
et skriftligt svar, at ensket om selvsteendighed vil blive behandlet som enhver anden sag

(Semionsen & Vestergaard Hviid, 2024).



Samtidig udtrykte lokalpolitikeren Anders Olsen (S) fra Nanortalik, at han var aben for at
drefte borgernes ensker. Han anerkendte borgernes engagement og bemarkede, at antallet af
underskrifter fra borgere i Nanortalik-omradet indikerede et klart budskab om ensket om en
selvsteendig kommune. Hvis Nanortalik skulle blive en selvstendig kommune igen, sa
foreslog han, at kommunalbestyrelsen skulle overveje at atholde en folkeafstemning for
borgere i Nanortalik og tilherende bygder for at sikre en praecis opgerelse over, hvor mange

borgere der stottede ideen (Hyldal & Semionsen, 2024).

Under en afgerende fase i borgerbevagelsen besluttede Kommune Kujalleqs borgmester
Stine Egede (IA) at rejse til Nanortalik for at atholde et borgermede. Ifolge Kommune
Kujalleqs egen hjemmeside deltog arrangererne af underskriftindsamlingen ikke, hvilket
borgmesteren havde hdbet pd for at kunne indgd i en dialog om konkrete sporgsmal
vedrerende Nanortalik. Omkring 60 borgere deltog 1 medet, hvilket skuffede borgmesteren,
da hun havde forventet storre deltagelse med tanke pa byens fremtid. P4 trods af dette horte
hun flere positive udtalelser om kommunens initiativer; is@r inden for berne- og
ungeomradet; samt et enske om flere praktikpladser i den lokale administration. Under medet
praesenterede kommunen ogsd ekonomiske og faktuelle data om Nanortalik. Borgmesteren
fastholdt dog, at hun endnu ikke havde faet en klar tilkendegivelse fra borgerne om et enske

om at blive en selvsteendig kommune i den nermeste fremtid (Kristensen, 2024; se bilag nr. 1

og 2).

14. februar 2024 besluttede kommunalbestyrelsen 1 Kommune Kujalleq at imedekomme
borgernes enske om en selvstendig kommune i Nanortalik gennem en folkeafstemning nér de
dreftede Anders Olsens forslag om folkeafstemning for borgere i Nanortalik og dens bygder.
Kommunalbestyrelsen blev under debatten opmarksom pa det resultat der var blevet leveret
af initiativgruppen 1 Nanortalik, hvor 83% af stemmeberettigede borgere i Nanortalik inkl. 5
bygder og adskillige fareholdersteder skrev under pa ensket om at gere Nanortalik til en
selvstendig kommune, hvilket svarede til 953 ud af 1138 stemmeberettigede. Debatten, der
fulgte, var praeget af sterke folelser, iseer omkring Anders Olsens forslag om at lade borgerne
1 Nanortalik og  tilherende  bygder stemme om  spergsmalet.  Nogle
kommunalbestyrelsesmedlemmer, herunder fra borgmesterens parti Inuit Ataqatigiit, udtrykte
behov for “fakta” om, hvorvidt Nanortalik er blevet “forsemt” af kommunalbestyrelsen i
Kommune Kujalleq. Pa trods af dette blev der opndet enighed om at afholde en

folkeafstemning. Kommunalbestyrelsens ekonomi- og erhvervsudvalg indstillede til, at man



skulle vente pd resultatet af tilfredshedsundersogelsen af kommunalreformen, for man tog
stilling til, hvorvidt der skulle vare en folkeafstemning om Nanortaliks eventuelle udtreedelse
fra Kommune Kujalleq. Simon Simonsen (Pa dette tidspunkt var han Siumut-medlem, nu i
Demokraatit) beskrev debattens forleb som: “Vi fik selvfolgelig lov til at debattere og
forteelle, hvad vi har veeret igennem her pa det sidste. Og der var en lidt folelsesladet debat,
der kunne veere hdrd for nogle... Jeg synes, det er godt, at vi som enig kommunalbestyrelse
kan fortcelle borgerne i Nanortalik, at de selvfolgelig kan fd lov at lave en afstemning, om de

>

vil  vere en  selvstendig — kommune.”  Naalakkersuisut har  igangsat en
borgertilfredshedsundersggelse der har fokus pad kommunesammenlaegningen og
nerdemokrati, men det vil kommunalbestyrelsen ikke vente pd for der atholdes en
folkeafstemning i Nanortalik og dens bygder. Datoen for folkeafstemningen var ikke fastsat
endnu men forslagsstilleren Anders Olsen (S) udtrykte hdb om, at en folkeafstemning kunne

gennemfores inden sommeren 2024 (Berthelsen, 2024e; Trosborg, 2024).

19. marts 2024 besluttede kommunalbestyrelsen at atholde en vejledende folkeafstemning om
Nanortaliks eventuelle losrivelse, udelukkende for borgerne bosiddende i1 den tidligere
Nanortalik Kommune. For afstemningen om skal der udarbejdes forst laves en rapport, som
skal analysere de ekonomiske og strukturelle konsekvenser ved en eventuel losrivelse.
Rapporten, der skal beskrive ekonomiske og strukturelle konsekvenser ved en eventuel
losrivelse, vil koste omkring en million kroner. Rapporten skal udarbejdes eksternt og
prasenteres offentligt gennem kommunens hjemmeside og pd Facebook. Den endelige
beslutning om @ndringer 1 den kommunale struktur ligger hos Naalakkersuisut og
Inatsisartut. Det blev dog vurderet, at folkeafstemningen sandsynligvis ikke kunne afholdes

inden sommeren 2024 (Reimer-Johansen, 2024a).

Kommune Kujalleqs borgmester Stine Egede besluttede endnu en gang at tage til Nanortalik
vedrorende onsket om den eventuelle losrivelse fra Kommune Kujalleq til at aftholde et
borgermede. P4 medet deltog nogle af initiativtagerne til underskriftsindsamlingen
vedrerende onsket om at gore Nanortalik til en selvstendig kommune. Under meodet stillede
de sporgsmél om hvorfor, hvordan og hvornér 1 forhold til kommunalbestyrelsens beslutning
om, at der skal laves en ekonomisk og strukturel konsekvensanalyse i fald Nanortalik bliver
egen kommune. Her forklarede borgmesteren om Dbeslutningen: “En vejledende
folkeafstemning for at blive egen kommune, kan i sidste ende fa store konsekvenser for

borgernes fremtid i Nanortalik. Derfor har bdde borgerne, kommunalbestyrelsen og



landspolitikerne, som i sidste ende skal beslutte kommunestrukturen, krav pa at fa belyst
okonomien, som de nye kommuner vil veere baseret pd ved en opdeling. At forhaste en
folkeafstemning igennem mener jeg er uforsvarligt, derfor skal analysen gennemfores og

formidles til borgerne, ndr den er klar” (Kommune Kujalleq, 2024a).

Da der i skrivende stund var fastsat en dato for folkeafstemningen, er det uklart, hvornar den
vil blive gennemfert. Tidligere pa 4&ret udtalte Jess Svane, naalakkersuisoq for
indenrigsanliggender, at kommunalreformen fra 2009 ikke har opfyldt sine mal, hvilket faldt
sammen med underskriftsindsamlingen 1 Nanortalik i februar 2024. Jess Svane forklarede
kommunalreformens oprindelige formédl til Sermitisiaq.ag: “Set i bakspejlet, sd mener jeg
grundleeggende at strukturreformen har fejlet i alle henseender. Kommunesammenlegningen
skulle fore til styrkelse af den samlede okonomi, afskaffelse af dobbeltadministration, der
forer til mindre administration samt mindre driftsomkostninger. Sammenlcegningen skulle fore
til overdragelse af ansvarsomrdder fra selvstyret til kommunerne og ikke mindst, sa skulle
sammenlcecegningen fore til hurtigere og bedre borgerservice. Men mange af mdlene er ikke
ndet, og det kan dokumenteres ved, at vi i dag kan fremkomme med tal, der direkte paviser, at
strukturreformen har fejlet.” Ifolge Jess Svane er det op til de enkelte kommuner at beslutte
eventuelle opdelinger, som det tidligere er sket med Qaasuitsup Kommunia, der blev opdelt i
to kommuner pé grund af sterrelsesmassige udfordringer. Samtidig arbejder Naalakkersuisut
pa en borgertilfredshedsundersogelse, efter at Aqgalu Jeremiassen (A) fremsatte et forslag i
Inatsisartut om at evaluere kommunalreformen (Berthelsen, 2024c). Aqqalu Jeremiassen har
kritiseret Naalakkersuisut for “manglende vilje” til at adressere de udfordringer, reformen har

skabt (Berthelsen, 2024a).

Den tidligere naalakkersuisoq for indenrigsanliggender, Jess Svane (S), havde som reaktion
pd borgernes stigende utilfredshed med den nuvarende kommunalstruktur foreslaet
oprettelsen af en ny strukturkommission. Denne kommission vil have til opgave bade at
evaluere den nuverende kommuneordning og at foresla alternative lesninger, der kan
forbedre nerdemokratiet. Forslaget blev droftet pd et mode i [lulissat mellem Naalakkersuisut
og kommunernes borgmestre, hvor der var fokus pa, hvordan man kan sikre, at
beslutningstagning kommer tettere pa borgerne, iser i de mere afsides omrader. Samtidig
skal kommissionen ogséd undersege, hvordan Naalakkersuisut bedst muligt kan stotte

kommunerne med implementeringen af ny lovgivning. Dette initiativ er et forsgg pa at



imedekomme de mange kritiske roster fra hele landet, der eonsker storre lokal

beslutningskompetence (Berthelsen, 2024b)

Siden strukturreformen i 2009, hvor Grenland blev reduceret fra 18 kommuner til fem storre
kommuner, har der vearet stigende debat om, hvorvidt denne reform har opnaet sine mal.
Flere steder i landet, herunder Nanortalik, har borgere og politikere udtrykt utilfredshed med
den manglende narhed til deres folkevalgte og de begrensede muligheder for lokal
selvbestemmelse. Denne bekymring deles ogsa af Atassuts formand, Aqqalu Jeremiassen,
som 1 2024 foreslog, at Naalakkersuisut skulle udarbejde en omfattende redegerelse om
omkostningerne ved at vende tilbage til den tidligere kommunestruktur. Aqqalu Jeremiassen
fremhavede, at den store geografiske afstand mellem bosettelserne i Greonland er en
udfordring for den centraliserede struktur og nerdemokratiet, og at det derfor er nedvendigt
at overveje alternative lesninger. Denne kritik af den eksisterende kommunale struktur,
kombineret med de lokale krav fra Nanortalik om sterre selvstendighed, viste, at spergsmalet
om lokalt politisk ansvar og ensket om at styrke nerdemokratiet fortsat var aktuelt. Samtidig
havde Naalakkersuisut og borgmestrene 1 kommunerne besluttet at etablere en
strukturkommission, der skal undersege mulige losninger for kommunernes fremtidige
struktur. Dette understregede, at der var et politisk momentum for at genoverveje den
nuverende kommunale inddeling, hvilket kan fa direkte betydning for Nanortalik og dens

fremtidige placering 1 det kommunale landskab. (Reimer-Johansen, 2024b).

Télmodigheden blandt borgerne i Nanortalik 1 forhold til aftholdelsen af en folkeafstemning
om selvstendighed er ved at blive udfordret. Anders Olsen (S) har via Siumuts hjemmeside
opfordret Kommune Kujalleq til at overdrage ansvaret for processen til Naalakkersuisut for at
sikre en “hurtigere” og “mere ukompliceret” behandling af spergsmélet om Nanortaliks
potentielle selvsteendighed, da der allerede er sendt et klart budskab fra byens borgere
(Siumut, 2024). Kommunalbestyrelsen dreftede dermed dette forslag om at overdrage denne
proces til Naalakkersuisut 1 25. september 2024 og alle medlemmer i kommunalbestyrelsen

godkendte forslaget (Kommune Kujalleq, 2024b).

Nanortalik har oplevet en markant befolkningsnedgang i labet af de sidste 16 ar, bade for og
efter kommunalreformen tradte i kraft den 1. januar 2009. I januar 2008 havde byen 1.445
indbyggere, mens indbyggertallet 1 januar 2024 var faldet til 1.095, hvilket svarer til et tab pa
cirka 400 indbyggere (Greonlands statistik, 2024). Ifolge statistikken fra Grenlands Statistik,



har ledigheden i byen faldt markant i perioden 2018-2023. I 2018 var 106 ledige og
ledighedsprocent var 13,6% og i 2023 var der 39 ledige, hvor ledighedsprocenten var 5,8%
(Grenlands Statistik, 2023). Faldet i ledigheden i disse perioder kan tolkes som udtryk for en
lokal evne til at skabe beskaftigelse og aktivt bidrage til samfundsudviklingen. Dette kan
samtidig understotte gnsket om storre lokal selvbestemmelse, da det viser, at lokalsamfundet

besidder ressourcer og handlekraft til at tage ansvar for sin egen udvikling.

Befolkningen i lokaliteterne 1. januar efter tid. Nanortalik (by).
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Kilde: Grenlands Statistik

Sammenfattende bliver det tydeligt, hvad dette speciale underseger i relation til situationen 1
Nanortalik. Siden kommunalreformen 1 2009 har Nanortalik oplevet en stigende utilfredshed
med den nuvarende kommunale struktur i Kommune Kujalleq. Mange borgere foler, at
nardemokratiet er blevet svaekket, og at byen og de omkringliggende bygder ikke modtager
tilstrekkelig opmarksomhed og service fra centraladministrationen. Denne utilfredshed har
fort til en borgerbevegelse, der krever storre lokal indflydelse og selvbestemmelse og
onsker, at Nanortalik igen bliver en selvsteendig kommune. Byens demografiske udfordringer,
herunder en vedvarende befolkningsnedgang, fremhaves som en indikator for manglende
lokal udvikling og handlekraft. Mens borgmesteren pa vegne af kommunen prasenterede
okonomiske og faktuelle data om Nanortalik, forblev over halvdelen af borgerne stottende
over for borgerbevagelsen. Samtidig udeblev initiativtagerne til underskriftsindsamlingen fra
borgermeodet, hvilket rejser spergsmal om de underliggende magtforhold i denne proces.

Borgmesterens besgg i byen synes heller ikke at have dempet borgernes frustration under
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borgerbevegelsen. P4 baggrund af de teoretiske forstdelser af Lukes’ magtdimensioner og
socialkonstruktivismen har jeg pabegyndt undersegelsen om denne kontekst og identificeret,
at magtanvendelse har spillet en central rolle i denne kontekst. Ved samme lejlighed, har jeg
ogsd opdaget, at der eksisterer forskellige former for modstand fra borgernes side i
Nanortalik, som nyhedsmedier som Sermitsiaq.ag og KNR ikke opfangede. P& denne
baggrund videreudvikler specialet analysen til et studie af magtstrukturer i Kommune
Kujalleq gennem kritisk diskursanalyse (KDA). Problemstillingen og problemformuleringen
opbygges dermed i forlengelse af dette problemfelt. For at belyse dette undersoger specialet,
hvordan magtstrukturer i kommunen kommer til udtryk gennem diskursive udsagn, og
hvordan disse udsagn béde bidrager til at reproducere magten og vakker former for lokal

modstand fra borgerne.

3. Problemstilling

Dette afsnit bygger videre pa det tidligere beskrevne problemfelt og praciserer de aspekter,

som specialet vil undersoge.

Siden kommunalreformen i 2009 har Nanortalik stdet over for en rekke strukturelle og
politiske udfordringer, herunder befolkningsnedgang, centralisering af arbejdspladser til
Qaqgortoq og en oplevelse af svakket neerdemokrati. Disse udviklinger har vearet
medvirkende til dannelsen af en borgerbevagelse, der onsker storre lokal indflydelse og
overvejer en lesrivelse fra Kommune Kujalleq. Bevagelsen satter spergsmalstegn ved den
nuverende kommunale struktur og rejser grundleggende spergsmédl om, hvordan magt

udeves, formes og udfordres 1 en lokal kontekst.

Specialet underseger, hvordan forskellige former for modstand kommer til udtryk blandt
borgere 1 Nanortalik, og hvordan disse former for modstand - bade de tydelige og de mere
subtile - relaterer sig til kommunens magtstrukturer og diskursive praksisser. Med
udgangspunkt 1 en kritisk diskursanalyse analyseres det, om magt opretholdes og modsiges
gennem sprog, handlinger og fraver af handling. Der szttes s@rligt fokus pa, hvordan
borgerbevegelsen og andre akterer forhandler eller afviser de dominerende fortellinger om
nerdemokrati og kommunalreform, og hvordan disse processer former relationen mellem

borgere og den kommunale myndighed i Kommune Kujalleq.
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3.2 Problemformulering

Endelig beskrives specialets problemformulering pd baggrund af udarbejdede problemfelt og
problemstilling:

e Pa hvilke mader kommer borgernes modstand til udtryk i Nanortalik, og hvordan
udfordrer eller reproducerer denne modstand de eksisterende magtstrukturer i

Kommune Kujalleq?

For at besvare denne problemformulering grundigt, satter specialet en reaekke

undersporgsmal:

- Hvordan oplever borgerne i Nanortalik den eksisterende kommunale struktur i deres

hverdagsliv, og hvilke handlinger eller ytringer udtrykker deres modstand?

- Hvordan bliver kommunens initiativer og beslutninger italesat og forstaet af borgerne

1 Nanortalik, og hvordan forhandler de deres position i forhold til disse beslutninger?

- Hvordan handterer Kommune Kujalleq borgernes krav om styrket nerdemokrati, og

hvordan legitimeres eller udfordres denne handtering i de lokale diskurser?

- Hvilke former for magt kan identificeres i1 relationen mellem borgerne og de
kommunale beslutningstagere, og hvordan kommer disse til udtryk i konkrete

episoder eller udtalelser?

3.3. Afgraesning

Specialet afgrenser sig fra juridiske og ekonomiske aspekter ved en eventuel lgsrivelse af
Nanortalik. I stedet fokuserer specialet pd mulige underliggende former for magtanvendelse 1
Kommune Kujalleq. Gennem en kritisk diskursanalyse underseges de diskurser, der bidrager
til at opretholde eller styrke magtstrukturer i kommunen, samt hvordan disse magtstrukturer

udfordres af borgere i Nanortalik. Desuden vil undersggelsen begranse sig til at belyse
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situationen 1 Nanortalik og ikke inddrage perspektiver fra de eovrige byer og bygder i

Kommune Kujalleq, selvom de kan have lignende problemstillinger om kommunalreformen.

4. Videnskabsteoretisk tilgang

Videnskabsteori beskaftiger sig med de grundleggende sporgsmil om, hvordan viden opnés,
og hvad der kan betragtes som sandhed. Den giver indsigt i, hvordan forskellige
videnskabelige tilgange pavirker opfattelsen af verden, og hvordan valg af metoder former de
resultater, der kan opnés. I et videnskabeligt arbejde er det afgerende at forholde sig til
videnskabsteori, da det skaber klarhed over, hvordan teori og metode pavirker fortolkningen
af den virkelighed, der underseges. Videnskabsteorier fungerer som rammer, der hjelper
forskere med at treeffe valg om dataindsamling, validitet af forskellige former for viden og
fortolkning af forskningsresultater. Refleksion over videnskabsteoretiske tilgange er derfor en
central del af et akademisk projekt, da det medvirker til at tydeliggere de grenser og

muligheder, som de valgte teoretiske tilgange indebarer (Egholm, 2014, s. 11-17).
4.1. Kritisk diskursanalyse

Undersogelsen begyndte med feltarbejde og interviews 1 Nanortalik ud fra et
socialkonstruktivistisk perspektiv. Efter at have identificeret magtrelationer i Kommune
Kujalleq og fulgt udviklingen gennem kommunens officielle kilder og dokumenter, blev
kritisk diskursanalyse (KDA) valgt som den primare tilgang. KDA gor det muligt at
undersoge, hvordan magt kommer til udtryk gennem sprog og dominerende fremstillinger.

Derfor blev dokumentanalyse efterfolgende tilfojet som metode, hvilket uddybes i afsnit 7.5.

Kritisk diskursanalyse (KDA) er bade en forskningsmetode og en teoretisk tilgang, der
underspger, hvordan sprog og kommunikation afspejler, reproducerer og udfordrer
magtforhold, ideologier og sociale strukturer. Udgangspunktet er, at diskurser ikke blot
beskriver virkeligheden, men ogsd former og konstruerer den. KDA betragtes som en
videreudvikling af den klassiske diskursanalyse og er inspireret af Michel Foucaults arbejde
om magt og diskurser. Malet er at afdakke magtrelationer, herunder hvordan
samfundsmessige og politiske diskurser bidrager til at forme den sociale virkelighed og
begrenser borgernes tenke-, tale- og handlemuligheder. KDA er ogsd anvendt af forskere
som Norman Fairclough, Ruth Wodak og Teun A. van Dijk, der har bidraget vasentligt til

feltet med fokus pa henholdsvis kritisk sprogstudie, diskursens historiske dimension og
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kognitiv tilgang til diskursanalyse (Fairclough, 1992; Wodak, 2001; van Dijk, 2008; Schmidt,
2020).

Den britiske lingvist og samfundsforsker Norman Fairclough er en af hovedskikkelserne bag
udviklingen af kritisk diskursanalyse (KDA). Fairclough kombinerer sprogvidenskab med
sociologisk teori og seger at forstd, hvordan sprogbrug bade afspejler og former sociale

relationer, ideologier og magtstrukturer (Fairclough, 1992)

Egholm (2014) fremhaver, at kritisk diskursanalysen med en tilknytning til
socialkonstruktivismen og klassisk diskursanalysen afviser, at nogle typer viden er mere

privilegerede end andre, hvorved det enhedsvidenskabelige projekt bliver irrelevant.

Kritisk diskursanalyse har redder i bade poststrukturalismen og kritisk teori. KDA deler
poststrukturalismens opfattelse af, at sprog ikke blot afspejler virkeligheden, men ogsé er
med til at konstruere den. Diskurser skaber sociale realiteter, og betydninger er aldrig fastlast,
men athaenger af kontekst og magtrelationer. Dette ses tydeligt hos teoretikere som Michel

Foucault, der har haft stor indflydelse pd KDA (Leotti, Sugrue & Wingez-Yanez, 2021).

KDA er ogsa tet forbundet med kritisk teori, sarligt fra Frankfurterskolen, fordi den ikke
blot analyserer sprog og diskurser, men ogsa har en normativ ambition om at afslere og
udfordre magtstrukturer. KDA er ikke betragtet som en neutral metode (Jorgensen & Phillips,
1999); den seoger at identificere ulighed og hegemoniske strukturer i samfundet. Til den
anledning kombinerer specialet med Norman Fairclough (2010) og Ruth Wodak (2001)
vedrarende erkendelsesinteressen 1 KDA. Fairclough mener at erkendelsesinteressen ved
KDA er emancipatorisk, hvor malet er at afslore og udfordre magtstrukturer, ideologier og
uligheder, der opretholdes gennem diskurser (Fairclough, 2010). Ruth Wodak fremhaver, at
KDA sgger at fremme social forandring ved at bevidstgere om, hvordan sprog bruges til at

udeve magt og dominans (Wodak, 2001).

Ontologi handler om, hvad der anses for at eksistere, og hvordan disse ting eller feanomener
relaterer sig til hinanden. Det er spergsmal om virkelighedens natur. 1 samfundsvidenskab
betyder det at tage stilling til, hvad der udger det sociale og det menneskelige. Kritisk
diskursanalyse er baseret pd en relationel og socialkonstruktivistisk ontologi, hvor
virkeligheden forstds som socialt og diskursivt skabt. Norman Fairclough, som er en af
grundleggerne af KDA, fremhever, at diskurser ikke blot er beskrivelser af virkeligheden,

men aktive elementer, der former og opretholder sociale strukturer. Virkeligheden eksisterer
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som en social konstruktion, hvor sproget spiller en afgerende rolle i at skabe mening og

struktur (Fairclough, 1992).

Epistemologi i samfundsvidenskabelige analyser handler om, hvordan man kan opnd viden
om den virkelighed, som ontologien beskriver. Det handler om, hvordan man ved det, man
ved, og hvilke metoder og tilgange der er legitime for at opnd denne viden. KDA er baseret
pa et socialkonstruktivistisk epistemologisk grundlag. Dette betyder, at viden ses som socialt
konstrueret gennem sprog og interaktion. KDA havder, at vores forstaelse af virkeligheden
ikke er objektiv eller neutral, men athaenger af de diskurser, der dominerer 1 en given
kontekst. En af hovedpointerne med KDA er, at man far adgang til viden gennem analyser af
diskurser, som afspejler magtforhold og ideologier, og ifelge Fairclough (2010) er erkendelse

altid situeret i sociale og historiske rammer, hvor magt og ideologi spiller en central rolle.

Specialet kombinerer Egholms (2014) og Faircloughs (1992) argumentationer i forbindelse
med menneskesynet pa et videnskabsteoretisk niveau. Egholm (2014) fremhaver, at individet
betragtes som en reprasentant af et storre kollektiv, der defineres af bdde diskurser og sociale
konstruktioner. Endvidere kombineres der med Fairclough som fremhaver, at individet ses
som bade formet af og medskabere af diskurser og sociale strukturer (Fairclough, 1992). Der
leegges ogsa vagt pd individets evne til kritisk refleksion og handling, og de begrensninger,

som magt og ideologi skaber.

Kritisk diskursanalyse hviler pd en pragmatisk og relativistisk sandhedsteori. Fairclough
(2010) mener, at sandhed ikke er absolut, men atha@nger af, hvad der anerkendes som sandt
inden for en given diskurs, og fremheever, at diskurser skaber og opretholder bestemte

sandheder, som reflekterer magtforhold og ideologiske interesser (ibid.).

Fairclough argumenterer for, at KDA ikke kun er en induktiv proces (der opdager menstre i
data) eller en deduktiv proces (der tester teorier); men en abduktiv proces, hvor forskeren
veksler mellem teori og data for at konstruere den mest plausible forklaring pa diskursive
fenomener. KDA indeberer ikke kun at analysere sproget i sig selv; men ogsa at forstd de
sociale, kulturelle og politiske sammenhange, hvori diskurser produceres og fortolkes.
Abduktion er nedvendig, fordi forskeren ma traekke pa eksisterende teorier for at tolke, hvad
der sker i diskurserne. Fairclough understreger derfor, at diskursanalysen er en iterativ proces,

hvor forskeren gentagne gange beveger sig mellem teori og empiri for at justere sine
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forstéelser. Dette er karakteristisk for en abduktiv metode, hvor viden ikke “tages for givet”,

men udvikles gennem fortolkning og refleksion (Fairclough, 2009).

Fairclough (1992) fremhaver ogsd, at man underseger menstre, diskurser og temaer i
empiriske data sdsom tekster, interviews, politiske dokumenter mv. Han foreslar samtidig en

tredimensionel model, der analyserer diskurser pa tre niveauer:

1. Tekstanalyse (sproglig analyse af ordvalg, grammatik mv.).
2. Diskursiv praksis (hvordan diskurser produceres og anvendes).
3. Social praksis (hvordan diskurser relaterer til samfundsmassige strukturer og

magtforhold)

Wodak (2001) fremhaever, at KDA altid er kontekstathengig, og at diskursanalyse skal tage
hejde for historiske og sociale faktorer. Som specialet afgranser sig specifikt til situationen i
Nanortalik og ikke inddrager evrige byer og bygder, udarbejder specialet et kontekstspecifikt

studie om mulige underliggende magtforhold under en bestemt situation i Nanortalik.

Specialet kobles ogsé til Juul og Pedersen (2012). De fremhaver, at studier skal omfatte
forholdet mellem magt og viden, herunder hvordan magtstrukturer pavirker, hvilke interesser
der er péd spil, hvilke emner konkurrerende diskurser inkluderer og ekskluderer, samt

konsekvenserne af de dominerende diskurser.

5. Teoriafsnit

Dette afsnit praesenterer teorier, som skal undersege magtstrukturer 1 konteksten 1 Kommune
Kujalleq. Specialet undersgger dermed magtbegrebet 1 denne kontekst - men hvilken form for
magt er der tale om i1 konflikten mellem Kommune Kujalleq og borgerbevagelsen i
Nanortalik? For at belyse dette inddrages tre forskellige magtteorier, som tilsammen tilbyder
nuancerede perspektiver pa de komplekse relationer, positioner og modstandsmenstre, der har

udspillet sig i og omkring borgernes kamp for styrket nerdemokrati.

Specialets teoretiske udgangspunkt er Steven Lukes’ tredimensionelle magtbegreb, der
dannede rammen for de forste overvejelser og empiriske undersggelser under turen til
Nanortalik. Specialet inddragede senere Foucaults forstaelse af magt, herunder magt og viden
samt sandhedsregimer der handler om hvordan magt udeves og legitimeres gennem diskurser

samt hvilke udsagn, der betragtes som sande. Endelig blev James C. Scotts teorier om
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kritikken om centraliseringstendenser, borgernes hverdagsmodstand samt hidden transcripts
tilfojet, da specialets eksisterende empiriske detaljer iser fra fokusgruppeinterviewet har
opdaget forskellige konkrete former for modstand fra borgernes side, som Lukes og Foucault
ikke kan nedvendigvis forklare. Der understreges hermed, at disse teorier ikke konkurrerer
mod hinanden, men skaber en dybdegiende forstdelse af magtforholdet, der udeves og

udfordres i den lokale kontekst i Nanortalik.

5.1. Steven Lukes’ magtbegreb: De Tre Magtdimensioner

Steven Lukes er en fremtredende samfundsvidenskabsmand, kendt for sin indflydelsesrige
teori om magt, som han prasenterer i sit veerk Power: A Radical View (1974). Lukes’ tilgang
til magt er karakteriseret ved en dyb forstielse af, hvordan magt ikke blot udeves &bent
gennem handlinger og beslutninger, men ogsa hvordan den er indlejret i1 sociale strukturer og

institutioner.

Steven Lukes er uddannet ved Oxford University, hvor han har specialiseret sig i sociologi og
politisk teori. Hans akademiske arbejde er praget af en kritisk tilgang til sociale og politiske
forhold, hvilket har fort ham til at udforske, hvordan magt og viden er indbyrdes forbundne.
Dette fokus pa magtens kompleksitet har gjort ham til en central skikkelse inden for bade

sociologi og politisk teori.

I Power: A Radical View skelner Lukes mellem tre dimensioner af magt, hvilket giver en

nuanceret forstdelse af, hvordan magt fungerer i samfundet:

1. Den forste magtdimension: Aben magt
Den forste magtdimension refererer til direkte magtudevelser 1 beslutningsprocesser, hvor én
akter fér sin vilje igennem pé bekostning af en anden akter. Dette indebaerer, at A far B til at
gore noget, som B ellers ikke ville have gjort gennem &benlys og synlig indflydelse og
beslutningstagning. P4 denne dimension kan magten ses som noget konkret og observerbart,
ndr det handler om beslutninger, der treeffes i abne konflikter, hvor forskellige interesser
brydes, og akterer keemper om at {4 deres synspunkter hert og anerkendt (Lukes, 1974). I
konteksten af Nanortalik kan denne dimension ses i de dbne konflikter, der er opstiet som
reaktion pd kommunalreformen, hvor borgerbeveagelsen har udfordret beslutninger truffet af

kommunen, eksempelvis de beslutninger om at flytte nogle offentlige arbejdspladser fra
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Nanortalik til Qaqortoq, som KNR har belyst i starten af dette ar (Semionsen & Vestergaard
Hviid, 2024), hvilket kan ses som en direkte magtudevelse hvor borgernes stemme og behov
synes at blive overset i den lokale politiske proces, og deres indflydelse synes at vere
reduceret. Disse beslutninger har haft direkte konsekvenser for borgerne i Nanortalik, bade 1
form af tab af arbejdspladser og mindsket lokal indflydelse. Her har specialet muligheden til
at undersgge hvordan borgere i Nanortalik viser deres modstand mod de beslutninger, der var
truffet af de kommunale ledere, og hvordan denne modstand synligger magtens udevelse pa
den forste magtdimension. En grundig analyse af denne modstand kan hjxlpe med at
afdaekke, hvordan borgerne i Nanortalik oplever deres forhold til den nuverende kommunale
struktur, og om de foler sig at vare en del af beslutningsprocesser eller om de foler sig at
vaere ude af beslutningsprocesser i kommunen. Dette vil skabe en mere nuanceret forstaelse

af, hvordan den forste dimension af magt udspiller sig 1 konteksten af Nanortalik

2. Den anden magtdimension: Skjulte magt
Den anden magtdimension drejer sig ikke kun om beslutninger i &bne konflikter, men ogsé
om kontrol over dagsordenen. Magt udeves ved at undgd, at bestemte emner overhovedet
kommer pa dagsordenen, hvilket betyder, at magt kan udeves 1 det skjulte ved at forhindre
diskussioner om bestemte spergsmal. Lukes argumenterer for, at magt ogsd udeves gennem
kontrol over dagsordenen, hvor nogle emner eller udfordringer holdes uden for diskussion.
Denne dimension belyser, hvordan magthavere kan styre, hvad der diskuteres, og dermed
pavirke, hvilke interesser der bliver reprasenteret i den offentlige debat. Magten ligger her i
evnen til at undgad konflikter og holde bestemte emner fra at komme frem 1 lyset (Lukes,
1974). 1 konteksten af Nanortalik kan denne magt blive synlig i, hvordan bestemte emner
eller spergsmél vedrerende Nanortalik kan holdes uden for offentlige debatter, der kan fore til
en folelse af magtesloshed, at borgere 1 Nanortalik ikke oplever, at deres bekymringer og
onsker bliver anerkendt eller taget alvorligt af bade kommunale ledere og
centraladministrationens ansatte. Magten ligger her i1 evnen til at styre, hvilke emner der
diskuteres 1 lokalsamfundet. Som Sermitsiag.ag har belyst pd problemfeltet, havde
borgmester Stine Egede fremlagt de faktuelle og ekonomiske data om Nanortalik 1 februar
2024, hvor der var ferre deltagere end forventet og arrangererne bag
underskriftsindsamlingen valgte at udeblive fra borgermedet (Kristensen, 2024), hvilket kan
ses som et tegn, at de ikke folte, at deres ensker og bekymringer ville blive taget alvorligt i
debatten, hvilket er et eksempel pd, hvordan kontrol over dagsordenen kan medfere en

eksklusion af bestemte aktorer og emner fra beslutningsprocessen. Specialet har mulighed for
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at undersoge hvilke konkrete emner og spergsmal borgerne synes blev udeladt fra den
offentlige debat, og hvordan dette pavirker deres opfattelse af deres rolle og indflydelse i det
nuvaerende kommunale system. Denne analyse vil give en dybere indsigt i, hvordan magt

udeves gennem dagsordenskontrol.

3. Den tredje magtdimension: Ideologisk magt

Den tredje magtdimension refererer til den mest subtile og indlejrede form for magt, ofte
beskrevet som ideologisk magt. Denne form for magt handler ikke kun om synlige
beslutningsprocesser eller skjult dagsordenssatning, men om hvordan magtstrukturer former
individers forstaelse af virkeligheden. Gennem dominerende fortellinger pavirkes borgernes
opfattelser af, hvad der er muligt, naturligt eller uundgdeligt — ofte uden at de selv stiller

spergsmalstegn til det.

Magt udeves sdledes ikke kun gennem direkte pabud, men ogsd gennem etableringen af en
dominerende forstaelse af samfundet, hvor bestemte losninger eller udviklingsretninger
fremstar som de eneste realistiske. Dette betyder, at borgerne kan internalisere en bestemt
virkelighedsforstaelse og tilpasse deres handlinger derefter, selv nér det potentielt kunne vere

1 deres interesse at udfordre den eksisterende orden (Lukes, 1974).

I konteksten af Nanortalik bliver denne magtdimension central, da den kan belyse, hvordan
politiske ledere og institutioner gennem strategiske fortallinger former borgernes opfattelse
af deres egen situation og handlemuligheder. En diskurs om, hvad der er muligt eller
onskeligt for en kommune, kan pavirke borgernes forventninger og dermed deres evne til at

forestille sig alternative veje for lokalsamfundet.

Sammen med de to evrige magtdimensioner giver denne forstéelse et nuanceret blik pa,
hvordan magtrelationer udspiller sig i Nanortalik, bdde pa et direkte politisk niveau og

gennem mere subtile magtudevelser.

5.2. Michel Foucault: Magtbegrebet

Michel Foucault (1926-1984) var en fransk idéhistoriker og filosof; professor ved Collége de
France fra 1969. Michel Foucault var uddannet som psykolog og studerede filosofi hos bl.a.
Louis Althusser. Senere i hans liv dede han med AIDS i 1984 (Klausen, 2024).
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Michel Foucaults magtbegreb adskiller sig radikalt fra traditionelle teorier om magt, hvor
magt opfattes som noget, der besiddes og udeves af bestemte aktorer i et hierarkisk system. I
modsetning til det marxistiske begreb, der definerer magt som en materiel relation mellem
undertrykkeren og den undertrykte, definerer Foucault ikke magt som noget, akterer kan vaere
eller ikke vere besiddelse af, eller som noget negativt og destruktivt. Hovedpointen er, at
magt ikke er en bestemt struktur, institution eller en speciel kraft, som en person kan besidde,
men derimod et udtryk man tilkendegiver en kompliceret strategisk situation i et givent
samfund. Magt ifelge Foucault forstds som en kompliceret storrelse, som er vanskeligt at
analysere og undersgge, da det ikke er udformet som noget handgribeligt, men derimod er en
strategisk situation. Magten hos Foucault skal forstds som en sterrelse besidder en
mangfoldighed af styrkeforhold, som er immanente i de omrdder, hvor de opstér. I disse
omrader er magten med til at skabe sammenstead, forandring, styrke og omstilling. Foucault
fremhaver dermed, at magten er bade relationel, allestedsnaerverende og tet forbundet med

viden (Egholm, 2014, s. 158-159; Foucault, 1994).

Som Foucault mener at magten ikke kan besiddes og kontrolleres, betyder det, at magten
udspiller sig 1 uendelige udgangspunkter, samt i relationen mellem utallige forhold. Dvs. at
der ikke er nogen, som er magt indehavere eller magteslose. Magten er ikke udvendig i
forhold til andre relationer, sdisom gkonomi, seksualitet, subjektivering og vidensproduktion.
Magten ifelge Foucault er ikke blot repressiv, men ogsd produktiv, hvor magtforholdene
spiller en direkte producerende rolle. Magten skabes som et produkt af komplekse og utallige
styrkeforhold, helt ned pd mikroniveau, som for eksempel relationerne mellem foraldre og
bern, leger og patienter, advokater og klienter, samt politikere og borgere. Foucault
fremhaver ogsé, at magtens rationalitet ligger i taktikkerne, hvori magten givent udspiller
sig, som kaldes lokal kynisme. Dvs. at magten er udspekuleret og befinder sig alle steder,
heraf lokal kynisme. Den vigtige pointe er, at hvor der er magt, er der modstand, og denne
modstand star altid i relation til magt. Magten skaber derfor punkter for modstand, som er en
form for modmagt, fordi den tilstreeber at yde modstand ved hjaelp af magt, med det formal at

forandre og @ndre en given situation (Foucault, 1994).

5.2.1. Magt og viden

Foucault har skabt et alternativt perspektiv om hvordan magtbegrebet skal forstds og den

udfordrer den klassiske forstdelse magt som noget, der kun eksisterer i lovgivning,
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institutioner eller voldelige undertrykkelsesmekanismer. Som tidligere beskrevet, er magt en
produktiv kraft, der fungerer gennem sociale relationer og praksisser. Foucaults
magtforstaelse er sammenkoblingen af magt og viden (savoir). Han argumenterer for, at magt
og viden er uadskillelige, fordi magt producerer viden, og viden legitimerer magt. Med andre
ord er viden aldrig neutral, at den er altid indlejret 1 magtrelationer og bidrager til at
opretholde bestemte samfundsmeessige hierarkier og forstaelser af virkeligheden (Foucault,

1975). Foucault har en reekke punkter om sin magtforstéelse:

e Magt er ikke kun et spergsmil om direkte tvang, men ogsa om at forme, hvad der

anses som sandt, acceptabelt og normalt.

e Institutioner som skoler, fangsler, hospitaler og videnskabelige discipliner,
forvaltningsinstitutioner er ikke blot passive formidlere af viden — de er ogsa aktive i

produktionen af bestemte mader at forsta og definere verden pa.

e Magtens mekanismer virker gennem kategorisering, klassifikation og italesettelse, da
de fastlegger, hvad der kan siges, hvem der har autoritet til at tale, og hvilke stemmer

der enten marginaliseres, ignoreres eller ekskluderes.

Denne tilgang betyder, at viden ikke kun beskriver virkeligheden, men ogsa aktivt skaber
den. For eksempel er definitionen af sygdomme ikke kun et spergsmél om objektiv medicinsk
viden, men ogsa et resultat af magtstrukturer, der bestemmer, hvilke tilstande der betragtes

som patologiske, og hvilke behandlingsformer der anses som legitime.

En af de begreber Foucault har fremsat er regimer af sandhed (régimes de vérité), der
henviser til de mekanismer, der konstituerer og regulerer, hvad der anses som sandt i et givent
samfund. Sandhed er ikke en universel eller evig kategori, men derimod noget, der er
historisk og kulturelt konstrueret gennem diskursive praksisser og institutionelle strukturer

(Foucault, 1980).
Foucault fremhever, at hvert samfund har sine egne sandhedsregimer, som bestér af:

e De institutioner (f.eks. staten, videnskaben, medierne) der producerer og opretholder

sandheder.
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e De mekanismer (uddannelsessystemet, lovgivning, ekspertrad) der sikrer, at visse
udsagn anses som sande.

e De diskurser, der bestemmer, hvad der kan siges og forstds som sandhed 1 en given
historisk periode.

e De aktorer (forskere, politikere, journalister, eksperter), som har autoritet til at

definere, hvad der er sandt og falsk.

Ifolge Foucault er sandhed ikke noget, der blot opdages, men noget, der skabes og
opretholdes gennem komplekse magtrelationer. Regimer af sandhed er derfor afgerende for,
hvordan samfund organiseres, og hvordan individer forstar sig selv og deres omgivelser. Som
Foucault fremhaever, er magt ikke kun direkte tvang, og den kan fungere som en produktion
af sandheder. Nér en bestemt sandhed eller diskurs bliver dominerende, bliver det vanskeligt
at udfordre, fordi den er indlejret i institutioner, lovgivning og daglig praksis (Foucault,

1980).

Men den vigtige implikation af Foucaults magtbegreb er, at magt ikke er absolut og de
indlejrede sandheder heller ikke er fuldstendig stabile. Som han fremhaver, at hvor der er
magt, er der en modstand som er en form for modmagt. Fordi sandheder er historisk og
socialt konstruerede, betyder det, at de ogsa kan udfordres og @ndres. Alternative diskurser
og sandheder samt nye former for viden kan opstd som en reaktion pa eksisterende
magtstrukturer, hvilket skaber mulighed for modstand og transformation. Det sker ofte
gennem sociale bevagelser, videnskabelige gennembrud eller politiske transformationer

(Foucault, 1980).

Denne teori efter at have brugt tiden med at analysere de eksisterende empiriske detaljer blev
senere inddraget som én af de mest plausible teorier jeg har vurderet. Denne teori vil hjelpe
med hvordan magt udeves og legitimeres gennem viden, og hvordan nogle kommunale
emner og beslutninger italesettes af bade politikere og borgere samt hvordan diskurserne

udfordres.
5.3. James C. Scott - Techne, metis og modstand

James C. Scott (1936-2024) var en amerikansk politolog og antropolog med specialisering af
komparativ politik. James C. Scott er kendt for sine studier af staten, magt og modstand

gennem sine verker som Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human
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Condition Have Failed (1998), Domination and the Arts of Resistance: Hidden Transcripts
(1990) og Weapons of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance (1985), hvor han
fremmer kritikken om statens centraliseringstendenser, begrebet High modernism og hans
fokus pd de mader, hvorpa lokale samfund udever modstand mod statsstyret og centraliseret
magtstrukturer. Specialet praesenterer Scotts kritik om staten (selvom specialets kontekst ikke
omhandler den faktiske stat men Kommune Kujalleq som en centraliseret institution gennem
initiativgruppens perspektiv) og de begreber om techne, metis og modstandstyper, som Scott

havde udviklet gennem sine studier.

5.3.1. Staten som et centraliserende projekt

Scott argumenterer for, at moderne stater soger at gere samfund mere leeselige gennem
standardisering af viden og praksisser. | Seeing Like a State (1998) beskriver han, hvordan
staten forenkler komplekse sociale realiteter for at gare dem mere administrerbare. Dette sker
gennem processer som: bureaukratisk kortlegning, hvor staten reducerer komplekse lokale
forhold til administrative kategorier; standardisering af praksis, hvor staten indferer love,
okonomiske systemer og byplanlegning, der passer til et overordnet statsligt perspektiv frem

for lokale behov; og reduceret lokalt selvstyre, hvor beslutninger treffes i

centraladministrationer frem for pa lokalt niveau. Scott beskriver begrebet "high modernism”
(hgjmodernisme) som en blind tro pa, at videnskab og teknologi kan lese alle
samfundsproblemer gennem central planleegning. Han kritiserer store statslige projekter, hvor

lokale traditioner og viden ignoreres, hvilket ofte resulterer i katastrofale fejl.

Med hensyn til magt og viden, argumenterer Scott for, at statens forseg pa at centralisere
viden og magt ofte sker pa bekostning af lokal viden. Staten har tendens til at anse sin egen
viden som den eneste legitime, mens den ignorerer eller underminerer borgeres egne
erfaringer og lesninger. Dette kan fore til afkobling mellem beslutningstagere og borgere,
hvor politikere og embedsmend kan have vanskeligheder med at forstd og adressere de reelle
behov i lokalsamfund, og tilsidesettelse af lokal viden, hvor beslutninger treeffes pa baggrund

af teknokratiske vurderinger frem for lokal erfaring.
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5.3.2. Techne og Metis

James C. Scott gennem sit vaerk Seeing Like a State (1998) udviklede de to begreber fechne
og metis, hvor han laner ordene fra den klassiske graske teenkning for at beskrive forskellige
mader at forstd og anvende viden pa. De er isa@r relevante 1 hans verk Seeing Like a State
(1998), hvor han kritiserer statens tendens til at favorisere abstrakt, centraliseret viden,
techne, over praktisk, situeret viden metis. Her presenteres definitioner af de to begreber

nedenunder:

Techne - Formel, Universel og Systematisk Viden: Ordet techne (téyvn) stammer fra det
antikke Greekenland og betyder hdndveerk eller kunnen. I moderne kontekst refererer det til en
formel, systematisk og videnskabeligt funderet viden, der kan generaliseres og anvendes

bredt. Disse karakteristiske elementer ved fechne indeberer:

- Bygger pa universelle regler og principper

- Formaliseret og kodificeret (f.eks. i love, skemaer eller standarder)

- Bygger pd mélbare og kvantificerbare data

- Typisk forbundet med staten, bureaukrati og teknokratisk planlaegning (og 1 denne

kontekst kommunen)

Scott kritiserer dermed, at centraliserede magtstrukturer og bureaukratiske institutioner ofte
favoriserer techne over mere lokal og kontekstathaengig viden. Dette kan fore til rigid
planlegning, hvor beslutningstagere overser de faktiske behov og udfordringer 1 et

lokalsamfund (Scott, 1998).

Metis - Situationsbestemt, Erfaringsbaseret og Praktisk Viden: Metis (ufjtic) er et begreb
fra klassisk graesk filosofi, som beskriver en situationsbestemt, erfaringsbaseret og fleksibel
form for viden. Det er en viden, der ikke nedvendigvis kan formaliseres, men som er
afgerende for at navigere komplekse og uforudsigelige situationer. Disse elementer definerer

begrebet:

e Den bygger pa erfaring, intuition og praksis

e Tilpasser sig skiftende omstendigheder og kontekst.

e Kan ikke nedvendigvis formaliseres eller kvantificeres.

e Typisk forbundet med lokalsamfundet, der arbejder med béde naturens og samfundets

kompleksitet.
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Scott argumenterer for, at metis ofte undervurderes af stater og centraliserede institutioner og
magtstrukturer, fordi den er vanskelig at méle og formalisere. Men han understreger ogsa, at
metis er afgerende for at overleve i komplekse miljeer, hvor rigid planlegning ikke fungerer

(ibid.)

5.3.3. Modstand - Offentlige og skjulte transskriptioner

James C. Scott udviklede en omfattende teori om modstand, iser blandt underordnede
grupper, og hvordan de navigerer i magtrelationer med centraliserede institutioner og andre
magtfulde akterer. Hans perspektiv er sarlig relevant for situationer, hvor borgere oplever en
centraliseret magtstruktur som fjern, uigennemskuelig eller dominerende. Scott skelner

mellem to hovedformer for modstand: offentlige og skjulte transskriptioner.

De offentlige transskriptioner (public transcripts) eller ben modstand omfatter handlinger
som:

e Demonstrationer, strejker, protester og opror.

e Organiserede politiske bevagelser, der udfordrer staten eller en central magt.

e Retslige klager, heringer eller formelle politiske kampagner.

Scott nevner ulempen ved denne form af modstand, at det kan vare risikabelt, hvis borgerne
modsetter sig til magthaverne abent, da magthaverne har kontrol over ekonomiske og
politiske ressourcer. Derfor kan mange borgere valge at benytte skjulte modstandsformer.
Det er dog ikke kun modstand, der handler om. Det handler ogséd om adfaerd og talemader,
som underordnede grupper viser udadtil i medet med magthavere. Scott udfordrer blandt
andet Gramscis hegemonibegreb ved at argumentere for, at underordnede grupper ikke
nedvendigvis internaliserer den herskende ideologi, men i stedet udvikler skjulte former for
modstand. Scott fremhaver derfor, at de offentlige transskriptioner kan vare preget af
overfladisk samtykke, lydighed eller passivitet, nogle gange ud fra frygt, athengighed eller
strategisk tilpasning (Scott, 1990).

Den anden modstandsform - skjulte transskriptioner, som Scott kalder “hidden transcripts” -
fremsetter, hvordan borgere modsatter sig til centraliseret magtstrukturer og institutioner pa
en skjult made. Dette er den modfortelling, som underordnede grupper udveksler i rum, hvor

magthaverne ikke er til stede. Det er hvor kritik, modstand, vrede, han eller humor kommer
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frem, som kan vere 1 private samtaler, satire, rygter, metaforer, sange eller tavs distance. Det
er her, modstand udvikles, forhandles og tildeles mening uden for magtens blik. Ifelge Scott
er det vigtigt at vide, at hidden transcripts ikke nedvendigvis ferer til direkte konfrontation
eller kollektiv protest. Der er ofte tale om sma tegn pd symbolsk modstand - en form for
hverdagsopposition - hvor man udtrykker sig gennem ironiske bemerkninger, lokale
ordsprog eller taleméder med indbygget kritik, satire, latter, rygter; ved at undlade at mede op
til meder (herunder borgermeder); eller ved at udvise ligegyldighed eller modvilje over for
projekter. Scott mener derfor, at magthavere aldrig kan vare sikre pa det samtykke, de tror, de
har. Det offentlige samtykke kan vare strategisk, og dakke over et dobbelt bevidsthedsliv,
hvor der i1 virkeligheden eksisterer stor utilfredshed. Hvor Gramsci mener at undertrykte
grupper faktisk internaliserer magtens ideologi, understreger Scott, at der altid findes en
modstand selvom det ikke sker gennem &abne og tydelige protester. Der kan vare tale om

taktik, strategi og frygt med hensyn til udvalgelsen af hidden transcripts (ibid.).

I Weapons of the weak (1985) navner Scott ogsd skabelse af parallelle strukturer, hvor
lokalsamfundet etablerer uofficielle beslutningsorganer eller fallesskaber udenom officielle
og politiske institutioner. Scott skaber dog ikke eksplicit og systematisk forstaelse af
begrebet, men specialet gennem feltarbejdet og fokusgruppeinterviewet opdagede at
initiativgruppens motivation og formél har en lighed med Scotts begreb, som kan leses

narmere 1 analyseafsnittet.

Jeg har fundet denne teori som én af de plausible teorier, som ogsa er kommet senere i lobet
af tiden. Selvom Scotts teori oprindeligt handler om staten, er den her tilpasset til en
kommunal kontekst, hvor udtalelser fra kvalitative interviews har lignende detaljer med
Scotts pointer og argumenter 1 hans teori. Som Scott argumenterer at centraliseret politiske
institutioner ofte anser deres egen viden som den eneste legitime og ignorerer borgernes
lokale erfaringer og lesninger, kan dette relateres i beskrivelsen i problemfeltet hvor
borgmesterens parti Inuit Ataqatigiit efterlyste “fakta” om hvorvidt Nanortalik var blevet
“forsomt” af kommunen. Dette kan forstds pa en teoretisk made, at [A som koalitionsleder
ville implicit anse deres “egen viden” som legitime frem for at here, hvad borgernes faktiske
behov og udfordringer i deres hjemby er. Den anden mulige lighed er at initiativtagere
udeblev fra borgermedet i februar 2024, ferre borgere der deltog i medet end forventet og
borgmesteren kun herte positive udtalelser om kommunens initiativer fra borgere kan ogsa

forstds som bdde hidden transcripts og overfladisk samtykke, hvor der findes storre
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utilfredshed uden for officielle borgermeder og som undersegelsen opdagede, findes der
forskellige former at vise modstand pa. Disse detaljer er arsagen til udvelgelsen af denne

teorl.

Denne teori endelig kan hjelpe med at forklare hvordan centraliseringen i kommunen
pavirker borgere i Nanortalik, hvilke beslutninger opfattes som techne samt hvordan borgerne
1 Nanortalik modsatter sig til de eksisterende magtstrukturer i deres hverdagsliv - uden for

magthavernes gje.

6. Lokale perspektiver pd sammenlagningen 1 Sydgrenland

Dette afsnit setter fokus pa de lokale reaktioner og bekymringer, som opstod i Sydgrenland i
forbindelse med etableringen af Kommune Kujalleq. I stedet for at gennemgé hele den
nationale reformproces, rettes blikket mod Nanortalik og de s@rlige forhold, som gjorde sig
geldende her. Malet er at belyse de lokale perspektiver og den modtagelse,
kommunesammenlaegningen fik blandt borgere og lokale beslutningstagere, serligt i lyset af
bekymringer om centralisering, tab af lokal indflydelse og skev udvikling til fordel for
Qagortoq. Selvom der er begrensede kilder om konteksten i Sydgrenland vedrerende
kommunalreformen, findes der menstre og udtalelser som kan relatere sig til de eksisterende

empiriske detaljer som specialet har indsamlet gennem feltarbejdet og kvalitative interviews.

Kommunalreformen i Grenland, der tradte i kraft den 1. januar 2009, havde til formal at
effektivisere den offentlige sektor og skabe storre kommunale enheder med sterkere faglige
miljger og mere robust gkonomi. I Sydgrenland beted det en sammenlagning af Nanortalik,
Narsaq og Qaqortoq til én ny storkommune (Departementet for Sociale Anliggender,

Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender, 2024).

I november 2006 meddelte den davarende borgmester i Nanortalik Kommune, Kristine
Raahauge (S), at et flertal i kommunalbestyrelsen havde besluttet at tilslutte sig den nye
sydkommune. Ifelge KNR var udmeldingen overraskende, da en stor del af borgerne i
Nanortalik angiveligt onskede en anden lesning. Borgmesteren forsikrede dog, at
serviceniveauet ikke ville blive forringet, og at den lokale indflydelse ville blive bevaret

(Sommer, 2006).
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Kort tid efter udtrykte borgmesteren i Narsaq Kommune, Kiista P. Isaksen, bekymring for, at
udviklingen i den nye kommune ville koncentreres om Qaqortoq. Hun understregede
vigtigheden af, at udviklingen skulle ske i faellesskab mellem alle tre byer (Brejnholt Hansen,
2007). Udtalelsen kom 1 kelvandet pa dreftelser om, at netop Qaqortoq — sammen med Nuuk,

[lulissat og Sisimiut — kunne udpeges som sarlige udviklingsbyer.

Overgangsudvalget for den nye kommune besluttede, at navnet skulle vaere Kommune
Kujalleq, et forslag stillet af Lutti Knudsen. Samtidig blev et kommunevaben vedtaget med
symboler, der bl.a. henviste til fareavlen 1 regionen. Kommune Kujalleq blev officielt

etableret ved reformens ikrafttraeden 1 2009 (Kleemann, 2008).

Denne udvikling viser, hvordan etableringen af storkommunen i Sydgrenland fra begyndelsen
var preget af lokale spendinger og bekymringer, hvor nogle borgere og lokalpolitikere

implicit frygtede, at indflydelse og udvikling ville blive centraliseret 1 Qaqortogq.

7. Metodeafsnit

Dette afsnit beskriver de metoder, specialet anvender for at opnd den enskede viden.
Specialet fokuserer pd kvalitative metoder, som giver mulighed for en dybdegaende og

detaljeret udforskning af menneskelige erfaringer og oplevelser.

7.1. Kvalitativ metode

De kvalitative forskningsmetoder er mangeartede og praeger pa forskellige
videnskabsomrader - ogsd pa samfundsvidenskaberne. De seneste drtier har der vearet en
vaekst 1 diskussionen om kvalitative forskningsmetoder, hvor flere beger og litteratur om
kvalitative forskningsmetoder bliver udgivet 1 de seneste tider. Det betyder, at kvalitative
metoder siges at veere veletablerede iser 1 samfundsvidenskaberne. Til gengeld er der ikke én
alment accepteret definition af, hvad kvalitativ forskning siges at vere. Ordet “kvalitativ” er
opposition til ordet “kvantitativ’. Nér forskning er kvalitativ, betyder det at man interesserer
sig for, hvordan noget gores, siges, opleves, fremtreder eller udvikles. Man er eksempelvis
optaget af at beskrive, forsta, fortolke eller dekonstruere den menneskelige erfarings
kvaliteter. Man kan ogsd eksempelvis vare optaget af at forstd og beskrive oplevelser og
erfaringer af smerte, glaede, vrede, sorg eller af at forsta og afdekke mere abstrakte begreber

sasom lering, motivation, intention osv. De kvalitative forskningsmetoder kan eksempelvis
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vere interviews eller feltarbejde, og de kvalitative tilgange som fenomenologi,
socialkonstruktivisme eller diskursanalyse, og disse er udviklet for at belyse menneskelige
oplevelser, erfaringsprocesser og det sociale liv. I kvalitative metoder arbejder man ikke med
statistiske gennemsnit, men seger at forstd konkrete personer og sociale processer, herunder
hvordan mennesker tenker, foler, handler og bliver til 1 forskellige kontekster. Kvalitative
metoder er nedvendigvis ikke imod generalisering af forskningsresultaterne, men mener at
dette ma ske pd andre premisser end via statistiske tester, dog kan der vere analytisk
generalisering, der tilstrebes. Enten undersoges det, om resultaterne af undersegelser vil
kunne gelde 1 andre, lignende kontekster, eller ogsa kan kvalitative undersegelser bidrage til
at skabe nye begreber og teorier, eller at udvikle dem med hjaelp af empiriske resultater. De
kvalitative metoder er forpligtet pa en menneskelig verden af mening og verdi, og
interesserer sig for menneskelige akterers egne perspektiver pa og beretninger om den verden
de lever i. I den forstand tilstreber man sedvanligvis at forstd menneskelivet “inde fra” livet
selv - 1 lokale praksisser, hvor livet leves - snarere end “ude fra” og pa afstand, for eksempel

objektiverende metoder (Brinkmann & Tanggaard, 2020, s.15-16).

I forbindelse med dette speciale blev der skabt mulighed for at rejse til Nanortalik for at
indsamle empiri gennem fysiske samtaler med lokale borgere. P4 grund af sarlige
omstendigheder har jeg neje overvejet, hvilke specifikke kvalitative metoder der skulle
anvendes, og det har kravet tid at udvalge den mest hensigtsmassige tilgang. Valget af
metode skyldes blandt andet nedvendigheden af at identificere neglepersoner, der kan
reprasentere borgernes synspunkter om hverdagslivet og deres opfattelser af den nuverende

kommunale struktur.

Efter at have varet i kontakt med en representant fra initiativgruppen blev det klart, at
gruppen enskede at deltage i interviewet samlet. Dette gjorde det tydeligt, at en
fokusgruppeinterviewmetode var den mest hensigtsmessige til denne del af undersogelsen, 1
stedet for individuelle interviews. Udover fokusgruppeinterviewet blev der gennemfort et
individuelt interview med viceborgmester Pipaluk Jakobsen Larsen. Denne kombination af

metoder skabte et bredt og nuanceret empirisk grundlag for specialet.
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7.2. Analysestrategi

Her presenteres delafsnittet om analysestrategi, som 1 specialets tilgang er abduktiv og der
prasenteres litteratur fra Lauren Stewart (2025) og Liv Egholm (2014) om hvordan den

abduktive metode kan forstés, da Fairclough naevner at KDA er abduktiv i afsnit 4.1.

Abduktiv metode er en logisk proces, hvor man starter en observation og derefter soger
plausible eller mest sandsynlige forklaringer. I modsatning til den deduktive metode, der
udleder specifikke konklusioner fra generelle teorier, og den induktive metode, der drager
generelle slutninger fra specifikke observationer, starter abduktion med en uventet
kendsgerning eller begivenhed. Herfra udferer man frem-og-tilbage bevegelse for at finde
den mest sandsynlige teori. Abduktiv metode sigter mod at finde bedst mulige pa et
observeret faenomen ved at veksle teori og empiri. Gennem denne iterative proces justeres
forstaelsen lgbende for at sikre, at forklaringen er bade sammenheaengende og velunderbygget

(Stewart, 2025).

Fordelen med abduktiv metode er fleksibilitet og tilpasningsevne. Metoden giver mulighed
for at justere teorier eller hypoteser som reaktion pa nye data eller observationer, hvilket
sikrer, at konklusionerne forbliver relevante og afspejler den aktuelle viden. Abduktiv metode
er samtidig kontekstuel og athangig af specifikke detaljer i den aktuelle situation. Det krever
en dyb forstdelse af den kontekst, hvori en observation finder sted, da en hypoteses

plausibilitet ofte athaenger af nuancerede aspekter af den specifikke situation (ibid.).

Abduktion kan forstds som en made at arbejde pd, hvor man fir mulighed for at pege pa et
ukendt objekt, hvis vaeren ikke kan bevises men kan muligt forklares. Det interessante ved
metoden er derfor ikke, at man beviser, at noget er sandt, men at have pa en kreativ méade
bestraber sig pa at sige noget om verden, der viser nye eller ukendte feenomener. Om det,
man siger, er sandt eller ej, md efterfolgende underseges mere systematisk gennem

afprovning af den mulige hypotese pa relevant materiale (Egholm, 2014, s. 176).

Lauren Stewart (2025) fremstiller ogsa en subjektiv logisk abduktion, der legger vaegt pa at
inddrage subjektive vurderinger og personlige overbevisninger. I denne form anerkender og
bruger forskeren sine subjektive perspektiver i erkendelse af, at fuldsteendig objektivitet ofte

er uopnaelig. Denne tilgang er iser relevant inden for omrader som psykologi og sociologi,
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hvor menneskelige opfattelser og overbevisninger spiller en stor rolle i forstdelsen af

fanomener.

Undersogelsen var pdbegyndt ved at gennemfore feltarbejdet, kvalitative metoder, herunder
fokusgruppeinterview og semistruktureret interview med teoretiske forstaelser af Lukes’
magtdimensioner og socialkonstruktivismen, og jeg har samtidig veret dben for mulige
justeringer og @ndringer af teorier, da empiriske detaljer fra feltarbejdet og kvalitative
interviews blev indsamlet og analyseret, og for at skabe mere sammenhangende med andre

empiriske detaljer, tilfojes der en ny metode som er dokumentanalyse.

7.3. Feltarbejde

Feltarbejde er en kvalitativ forskningsmetode, hvor forskeren engagerer sig direkte i det felt,
der undersoges, og observerer de sociale og kulturelle kontekster 1 deres naturlige omgivelser.
Ifolge Hammersley og Atkinson (2007) indeberer feltarbejde ofte en kombination af
forskellige datakilder, herunder observation, interviews og deltagelse i det lokale milje.
Denne metode er kendt for sin evne til at give dybdegdende indsigt i deltagernes perspektiver
og livsverden (Hammersley & Atkinson, 2007). Som resultat anses feltarbejde for at vere
serligt anvendeligt 1 studier, der seoger at forstd komplekse sociale fanomener og

kontekstathaengige erfaringer (Creswell, 2013).

Feltarbejde bruges i samfundsvidenskabelig forskning for at indfange de virkeligheder, der
ofte ikke fremgér tydeligt gennem kvantitative data eller strukturerede metoder. Malinowski
(1922), som regnes for en pioner inden for antropologisk feltarbejde, argumenterer for, at
forskeren, ved at leve med og observere deltagerne i1 deres eget miljo, kan opnd en dybere
forstaelse af deres normer og handlinger. Som Goffman (1989) ogsa papeger, tilbyder
feltarbejde muligheden for en umiddelbar indsigt 1 deltagernes egen forstaelse og oplevelse af

deres dagligdag.

En af de fordele ved feltarbejde er, at metoden muligger detaljerede beskrivelser af
komplekse sociale forhold, som giver forskeren en dybere og mere nuanceret forstaelse.
Ifolge Geertz (1973) kan feltarbejde levere det, han kalder "thick description," hvilket
omfatter dybdegaende fortolkning af kulturelle praksisser og deres betydninger, snarere end
blot overfladiske observationer. Kvale og Brinkmann (2009) understreger ogsa, at feltarbejde

abner for sterre kontekstforstaelse, hvor forskeren kan koble de observerede sociale
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handlinger med de overordnede kulturelle og samfundsmessige strukturer, som preger
deltagerne. Kvale og Brinkmann (2009) fremhaver ogsa, at feltarbejdet har evner til at
afdaekke nuancer, som sekundare eller skriftlige kilder ikke altid viser. Denne direkte tilgang
kan derfor give mere fyldestgerende svar pa spergsmal om sociale dynamikker og

sammenhange i1 det undersggte miljo (Emerson, Fretz & Shaw, 2011).

Desuden tillader feltarbejde en fleksibilitet i datagenereringen, som andre metoder ofte ikke
tillader (Spradley, 1980). I feltet kan forskeren lgbende justere fokus og tilgange athengigt
af, hvad der observeres, hvilket styrker muligheden for at identificere uventede fenomener og
variabler, som kan vere vigtige for analysen. For eksempel papeger Emerson et al. (2011), at
feltarbejde ofte forer til opdagelser, som forskeren ikke pd forhand kunne have forudset, og

som kan bidrage til mere detaljerede analyser.

Feltarbejde har dog ogsd metodiske udfordringer og potentielle ulemper. Blandt andet kan
forskeren risikere at blive pavirket af de personer, der observeres, og dermed miste sin
objektivitet, som Hammersley og Atkinson (2007) advarer om. Denne risiko for “going
native” betyder, at forskeren kan blive sé integreret i det sociale miljg, at distancen mellem
forsker og felt mindskes, hvilket kan péavirke dataenes palidelighed (Atkinson &
Hammersley, 2007). Yderligere kan feltarbejde kraeve meget tid og ressourcer, da det ofte
indebzrer lengerevarende ophold i1 feltet. Ifelge Emerson et al. (2011) kan dette gore
metoden bide omkostningsfuld og kravende i forhold til forskerens engagement og

talmodighed.

Creswell (2013) fremhaver ogsa, at feltarbejde kan vaere udfordrende 1 forhold til
generaliserbarhed, da dataindsamlingen ofte er kontekstuelt bundet og baseret pa relativt sma
samples, som ikke nedvendigvis er repraesentative for en bredere befolkning. Dette stiller
krav til forskeren om at vaere opmarksom pa, at konklusioner baseret pé feltarbejde kan vaere

vanskelige at overfore til andre kontekster.

Feltet for dette speciale er lokaliseret i Nanortalik og centrerer sig om en aktuel
nerdemokratisk kamp, hvor lokale borgere soger oget indflydelse og representation i
kommunale beslutningsprocesser. Undersggelsen tager afsat i dette specifikke sted og den
konkrete kontekst, hvor ensket om en selvstendig kommune har affedt debat, modstand og

borgerengagement.
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Feltarbejdet 1 Nanortalik udgjorde en central del af specialets metode, da det gav mulighed
for at indsamle empirisk materiale gennem direkte observationer og interviews med borgere
og lokale akterer. Formalet med feltarbejdet var at opnd en bredere forstaelse af den sociale
og politiske kontekst 1 Nanortalik, som ikke alene kunne afdekkes gennem skriftlige kilder
eller sekundaere data. Som Kvale og Brinkmann (2009) fremhaver, kan feltarbejde bidrage til
en mere nuanceret indsigt i menneskers oplevelser og de diskursive praksisser, der former

deres selvopfattelse og holdninger.

Rejsen til Nanortalik 1 oktober 2024 muliggjorde en neergaende indsigt i, hvordan borgerne
oplever kommunalreformen i deres hverdag, og hvordan modstand ikke nedvendigvis
artikuleres eksplicit, men kan komme til udtryk gennem subtile handlinger og fortaellinger.
Gennem interviews og uformelle samtaler blev det muligt at indfange de stemninger og
erfaringer, som sjeldent fir plads i officielle debatter, men som alligevel afspejler
underliggende spandinger og magtstrukturer. Denne tilgang bidrager til at nuancere
forstaelsen af, hvordan kommunale beslutninger opleves pa lokalt plan, og understotter
analysen af de forhold, som fokusgruppeinterviewet senere bringer frem, herunder de fysiske

og praktiske betingelser 1 hverdagslivet
7.4. Fokusgruppeinterview

Der var gennemfort et fokusgruppeinterview, som var et af de udvalgte kvalitative metoder til
at indhente data fra medlemmer af initiativgruppen 1 Nanortalik. Kontakten til gruppen blev
etableret gennem et medlem af initiativgruppen, som udtrykte interesse i at deltage i
interviewet sammen med andre medlemmer. Fokusgruppeinterviewet er en relevant metode,
fordi det muligger indsamling af flere perspektiver samtidig og giver mulighed for at
observere, hvordan deltagerne interagerer og diskuterer med hinanden. Denne tilgang kan
frembringe nuancer og indsigt, der muligvis ikke ville opsta i individuelle interviews (Kvale

& Brinkmann, 2009; Morgan, 1997).

Fokusgruppeinterviewet har bade fordele og ulemper, ligesom de andre metoder. Med hensyn
til udvelgelsen anbefaler Bente Halkier (2020), at forskeren ber tage stilling til, hvordan
deltagerne skal udvelges; om grupperne skal besta af mennesker der kender hinanden, eller
mennesker der ikke kender hinanden. Pointen med denne udvelgelsesmodel er, at den skaber
forskellige former for social interaktion og gruppedynamikker. Halkier fremsatter to

forskellige tendenser om deltagere, der kender hinanden og dem, der ikke kender hinanden.
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Deltagere, der ikke kender hinanden, har en tendens til at sperge hinanden eksplicit om et
bestemt fenomen med flere spergsmal, for de ikke kan tage noget for givet ved hinandens
forstaelser og dermed far man flere forskellige perspektiver frem. Deltagere fra samme
sociale netvaerk har en tendens til, at de har let ved at tage del i samtalen, fordi de er trygge
ved mennesker, som de kender, og hvis reaktionsmenstre de har en forestilling om. Deltagere
fra samme netvaerk kan uddybe hinandens perspektiver pga. delte erfaringer og oplevelser

(Halkier, 2020, s. 171-172).

Halkier nevner strukturering og moderatpositioner inden man forbereder sig til og
gennemforer fokusgruppeinterview. Strukturering og moderatpositioner er to elementer der
hanger sammen og har en stor rolle hensyn til at interviewe flere personer ad gangen. Jo
mere struktureret et fokusgruppeinterview er, jo mere moderatorinvolvering kraver det.
Halkier beskriver tre modeller af metoden: en los eller abne model med markant faerre og
bredere startspergsmdl; en stram model med flere og mere specifikke spergsmil; og
tragtmodellen, som er en kombination, hvor man starter dbent og slutter mere styret og
specifikt. Den lose eller ébne model egner sig til undersegelser, hvor fokusgrupper fungerer
som eksplorative dataproduktioner og styrket ved denne model er at deltagerne sa vidt muligt
far lov til at veelge, hvad de siger og hvordan de taler om emnet inden for en bred ramme.
Den stramme model egner sig til undersegelser, hvor der er mere fokus pa indholdet af
diskussionerne end pa, hvordan interaktionen udfolder sig blandt deltagerne. Den krever
mere styring, is@r nar gruppen er stor. Den tredje, som flere forskere anvender, er
tragtmodellen, hvor man starter bent og slutter af med en strammere styring. Fordelen med
denne model er at det bliver muligt at give deltagerne plads til deres perspektiver og
interaktion med hinanden si vidt muligt samt at forskeren samtidig sikrer at fi belyst sine

egne forskningsinteresser (ibid., s. 173-174).

Ulempen ved denne metode er risikoen for, at bestemte deltagere kan dominere samtalen,
hvilket kan resultere i, at andre holder deres synspunkter tilbage. Det kan fore til at forskeren

gér glip af flere interessante emner (Halkier, 2020, s. 170; Nygaard, 2012).

Under turen 1 Nanortalik, har specialet koblet princippet om interviewguide af Tanggaard og
Brinkmann (2020), at interviewguiden er mere eller mindre teoristyret athengigt af
forforstéelsen forskeren har (delafsnittet om interviewguide kan laeses nermere 1 afsnit 7.5.1,
under semistruktureret interview), og dermed har jeg haft teoretiske forstdelser af Lukes’

teori om magtdimensioner og socialkonstruktivismen vedrerende diskurser til at skabe indsigt
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1, hvilke emner borgerne synes blev udeladt under den afgerende fase af borgerbevagelsen
mens borgmesteren var i byen og afholdte borgermedet pd forsamlingshuset samt
initiativgruppens formal og motivation. Jeg forstod at deltagerne fra initiativgruppen kender
hinanden (fordi Nanortalik er et lille samfund med omkring 1100 indbyggere hvor alle kender
hinanden) og samtidig er mangfoldige baseret pa deres baggrund og professioner (Fordele og
ulemper om disse deltagere kan ogsa leses nermere i afsnit 7.6.1), sa antog jeg at de kan
uddybe hinandens perspektiver og erfaringer og den tryghed deltagerne kan have. Specialet
pabegyndte interviewet med en aben model 1 de forste 10-20 minutter til at kickstarte
samtalen ved at tale frit om deres perspektiver og erfaringer og der begyndte at stille
specifikke sporgsmél om at fi belyst undersogelsessporgsmalet, sd blev det en tragtmodel,
som Halkier (2020) fremsatte. Udtalelserne blev dermed transskriberet med koder og
tematikker til undersege narmere pa diskurser og menster, og jeg opdagede dermed ulempen
ved metoden, at transskribering er tidskraevende, som kan ogsa laeses nedenunder som er

Brymans (2012) bemarkning om kvalitative metoder.
7.5. Semistruktureret interview

Der var ogsé gennemfort et semistruktureret interview med viceborgmester Pipaluk Jakobsen
Larsen under returrejse fra Nanortalik til Nuuk, mens man ventede pa et fly i Narsarsuaq
lufthavn, og viceborgmesteren udtrykte sin interesse i at blive interviewet, da hun blev spurgt
om hun kunne deltage i undersogelsen. Da interviewet var foretaget i en searlig
omstendighed, varede interviewet kortere tid end forventet, og principperne af
semistruktureret interviews var dog overholdt til at sikre kvalitet. Interviewet var betragtet
som en efterfolger af fokusgruppeinterviewet 1 Nanortalik, hvor viceborgmesteren fik lov til
at udtale sine personlige og politiske perspektiver om situationen i1 Nanortalik i februar 2024.

Her preesenteres samtidig delafsnittet om semistruktureret interview.

Semistruktureret interview ifelge Bryman (2012) har et karaktertraek, som er udarbejdelsen
og anvendelsen af en interviewguide, hvor forskeren formulerer spergsmalene ud fra et
undersogelsessporgsmal, forskeren har valgt at arbejde med. Det er iser en fordel at have
denne guide, nir man planlaegger at interviewe en respondent pa én gang. Semistruktureret
interviews kan variere fra interview til interview, athengigt af de spergsmal forskeren stiller
og ud fra de svar respondenten giver. En af de styrkerne ved semistruktureret interview er

fleksibilitet, hvor forskeren felger en overordnet struktur med spergsmaél og den kan @ndre
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rekkefolgen, tilfoje opfelgende sporgsmadl eller gé i dybden 1 bestemte emner. Respondenter
far dermed mulighed for at uddybe deres svar og forklare deres perspektiver, hvilket giver en

rigere forstaelse af emnet. (Bryman, 2012, s. 469-473).

Det semistrukturerede interview har nogle udfordringer. Ifelge Bryman kan forskerens
tilstedevarelse, formulering af spergsmél og interaktion med respondenten pdvirke svarene.
Dette kan fore til bias, hvor respondenterne enten tilpasser deres svar efter, hvad de tror
forskeren gnsker at here, eller hvor forskeren utilsigtet styrer samtalens retning. Udfordringen
ved metoden er ogsa tidskraevende transskribering og analyse nar man behandler empiri. Det
er en praktisk ulempe ved metoden, som er en tidskravende proces, der folger efter
dataindsamlingen. Transskribering af interviewene kan tage lengere tid end selve
interviewet, og den efterfelgende kodning og analyse kraever en systematisk tilgang for at

sikre en stringent forskningsproces (Bryman, 2012, s. 469-473).

7.5.1. Interviewguide

Under turen i Sydgrenland anvendte jeg Brinkmann og Tanggaards (2020) princip om

hvordan interviewguiden kan anvendes, ndr man interviewer personer.

Brinkmann og Tanggaard mener, at interviewguiden kan vare mere eller mindre styrende for
selve interviewet og mere eller mindre detaljeret og teoristyret athaengigt af den forforstdelse,
man har af, hvad interviewet skal omhandle, og hvilken mere praecis metodologisk ramme

man vil lade interviewet forega inden for (Brinkmann & Tanggaard, 2020).

Jeg har brugt lang tid pé transskribering og grundig analyse. Under turen i Nanortalik har jeg
1 de forste tider haft forforstaelse primert af socialkonstruktivismen vedrerende diskurser i
konteksten og Lukes’ teori om magtdimensioner. Efter transskriberingen af interviewet med
viceborgmesteren 1 Kommune Kujalleq, er empiriske data fra viceborgmesteren forblevet
relevant selvom interviewet var gennemfort pd kortere tid end forventet, da jeg overvejede at
videreudvikle analysen til KDA og der findes menstre og diskurser fra viceborgmesterens
udtalelser, som kan bidrage til de eksisterende empiriske detaljer fra fokusgruppeinterviewet

samt dokumentmaterialer.
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7.5. Dokumentanalyse

Under szrlige omstendigheder overvejede jeg at folge situationen 1 Nanortalik n&ermere samt
de politiske udtalelser gennem nyhedsmedier og pd Kommune Kujalleqs hjemmeside. Som
der er blevet understreget i afsnit 4.1, at der udpeges KDA som det videnskabsteoretiske
perspektiv, tilfgjer specialet dokumentanalysen som en metode, som bliver sammenhangende
i forbindelse med KDA. Metoden vil samtidig understotte udtalelser fra
fokusgruppeinterviewet og anvendes til sammenligning med viceborgmesterens udtalelser til
borgmesterens udtalelser gennem dokumentmaterialer, som jeg har indsamlet. Dette afsnit

prasenterer dokumentanalysens fordele og ulemper.

Dokumentanalyse er et af de mest anvendte metoder i samfundsvidenskaberne. Det er ofte
anvendt til at formulere et undersogelsessporgsmél, generelt kan det ogsd anvendes til at
behandle empiri/data, som skal analyseres. Dokumentanalysen finder pd den baggrund
anvendelse inden for en bred vifte af undersegelsesomrader. Det gaelder f.eks. policyanalyser,
institutionelle analyser, netvaerksanalyser, genealogiske analyser, narrative metoder og
diskursanalyser. Dokumentanalyse kan anvendes til at afdekke f.eks. processer, som leder til
fastsettelsen af en politisk eller mediemaessig dagsorden, udviklinger i normer og praksisser
inden for og blandt organisationer, etablering af og forandring i netverk, etablering af og
forandring i magtrelationer og teknikker til magtudevelse, udviklinger i etniske og nationale
identiteter og stabilitet og forandring i den mening, akterer tillegger sociale og politiske

feenomener (Lynggaard, 2020, s. 185).

Definitionen af ordet dokument péa generelle termer siges at vaere sprog, som er fikseret i tekst
og tid, og begrebet tekst er blevet anvendt helt bredt til at inkludere fx. fotografier,
teknologier, fysiske objekter som ogsa er betragtet som typer af tekst. Her fokuseres der pa
skrevne dokumenter. Dvs. at et dokument udgeres af sprog, der er nedskrevet og fastholdt
som sadant pd typer af dokumenter enorm og inkluderer rapporter, retslige skrifter,
policy-papirer, manifester, medereferater, avisartikler, nyhedsbreve, transskriberede
interview, biografier, memoirer, blogs, personlige breve, statistisk materiale, akademiske

beger og tidsskriftartikler (Lynggaard, 2020, s. 186).

Lynggaard (2020) fremstiller, at dokumentanalysen kan anvendes med bade

hypotetisk-deduktive og analytisk-induktive metode. Et eksempel pd en hypotetisk-deduktiv

37



undersopgelsesmetode er indholdsanalyse (content), hvor forskeren har en hypotese pé, f.eks.
hvordan politiske partier indretter deres politiske budskaber. Et eksempel pa en
analytisk-induktiv undersegelsesmetode, hvor man beskeftiger sig med diskursanalyse, hvor
konstruktionen af kategorier og meningssammenhange over tid er genstand for analysen, nar
man arbejder med dokumentanalyse. Teorier ifelge Lynggaard kan inspirere til temaer, der
forfolges 1 analysen, dog dokumentmaterialer vil ligeledes give anledning til tilpasning og
revision af analysens begreber og tematikker. Lynggaard understreger samtidig, at
dokumentanalysen kan 1 praksis anvendes med en blanding af disse to metoder. Specialet
gennemforer den blandede tilgang, hvor selve indhold af dokumenter og tematikker med
inspirationer af specialets udvalgte teorier analyseres. Dokumentanalysens anvendelighed i
studiet af udviklinger over tid giver anledning til overvejelser om, hvornar man som
dokumentanalytiker kan observere henholdsvis stabilitet og forandring i dokumentmaterialer.
Det betyder at der kan beskaftige sig med to teoriapparater til at anvende dokumentanalyse
med. Det forste teoriapparat kan vare for eksempel at pege pd, at en policyforandring har
fundet sted, ndr der er sket et skift i politiske mélsatninger, i typer af politiske forandringer
og 1 disse instrumenters konkrete fastsattelse. Det andet teoriapparat kan vere diskursive
forandringer, der har fundet sted, nar involverede akterer pé et givet felt systematisk tillegger
et fenomen ny mening. Et eksempel kan vare ndr et politisk problem, problemets arsager og

losninger systematisk artikuleres vaesensforskelligt fra tidligere (Lynggaard, 2020, s. 194-95).

Dokumentanalysen kan bruges alene eller 1 kombination med andre metoder, hvilket gor den
serligt anvendelig 1 triangulering. Metodetrianguleringen er nyttig, hvor flere datakilder
kombineres for at styrke undersegelsens validitet, og den giver en bredere forstaelse af et
feenomen eller en kontekst. Dokumentanalysen ogsa muligger en forskning, der ellers kan
vare vanskelig at gennemfore, er en omkostningseffektiv metode og indebaerer faerre etiske
udfordringer. Forskeren skal dog vare opmarksom pd, at dokumenter kan vare
ufuldsteendige eller partiske, athaengigt af dokumentets oprindelse. Det krever, at forskeren
forholder sig kritisk og ikke automatisk antager, at oplysningerne er precise eller upartiske.
En anden ulempe ved metoden er mangden af dokumenter, som kan fore til
informationsoverbelastning, hvilket stiller krav til forskeren om at udvaelge de mest relevante
kilder. Det er ogsd afgerende at vurdere, om et dokument er reprasentativt for andre
dokumenter, eller om det adskiller sig vaesentligt, ellers kan det risikere at pavirke

problemformuleringen uhensigtsmessigt (Bowen, 2009; Morgan, 2022).
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Her fremlaegges en oversigt af dokumentmaterialer, som skal inddrages til analyseafsnittet
som et skema. Specialet inddrager afsendere, antal dokumenter, dokumenttyper og
indhold/emne. Jeg har samlet i alt 14 dokumentmaterialer. Der gores samtidig opmaerksom
pa, at grundet med praktiske lesninger, der skal foretages, er ¢t dokumentmateriale, som er
nytdrstale 2024 af borgmesteren Stine Egede og de ovrige dokumenter fra Kommune
Kujalleq, bliver opdelt i tre bilag. Som jeg udvalgte metoden til at badde understotte og
sammenligne udtalelser, bliver hensigten en triangulering med at kombinere empiriske

detaljer og skabe bredere forstdelse af den lokale kontekst i Sydgrenland. Skemaet er selv

designet.
Afsendere Antal dokumenter Dokumenttyper Indhold/Emne
Kommune Kujalleq | 4 Artikel (Pa egen Daginstitution
hjemmeside)
Mineprojekter
Nytarstale 2024 Nalunaq og Amitsoq
Planstrategi
2023-2027
Sermitsiaq.ag 8 Artikler Mineprojekter og
den gkonomiske
situation 1
Kommune Kujalleq
KNR 2 Artikler Den gkonomiske
situation i
Kommune Kujalleq
Den nuvarende
tilstand af
folkeskolen 1
Nanortalik
Nanortalik Museum | 1 Politisk aftale Sammenlagningsaft
ale

7.6. Udvealgelsen af noglepersoner

Dette afsnit prasenterer udvalgelsen af neglepersoner til at skabe indsigt om hvilke
potentielle fordele og ulemper med neglepersoner 1 Nanortalik kan opstd under

gennemforelsen af interviews. De neglepersoner omfatter medlemmer af initiativgruppen og
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viceborgmester Pipaluk Jakobsen Larsen (IA). Initiativgruppen bestér af personer som er fra
fiskeri- og fangererhvervet, skibsbes®tning, de offentlige institutioner inkl.
kommunalbestyrelsen og fire af de repraesentanter fra gruppen deltog i

fokusgruppeinterviewet.

7.6.1. Fordele og ulemper ved at interviewe neglepersoner fra initiativgruppen:

Under rejsen 1 Nanortalik havde jeg nogle forudsatninger om adskillige fordele med at
gennemfore fokusgruppeinterview med initiativgruppen. Jeg antog, at de medlemmer af
initiativgruppen ville tilbyde en dybdegaende forstielse af de udfordringer, som borgerne i
Nanortalik stir over for, samt af de mél og strategier, som bevagelsen forfulgte. Den anden
fordel synes at veare perspektiv pa initiativgruppens dannelse, som kan give indsigt i,
hvordan og hvorfor gruppen blev dannet, og hvilke behov og bekymringer der motiverede
dem. Dette kan hjelpe med at forstd den sociale kontekst, som gruppen opererer i. Da
specialet kobler Egholms (2014) argument om individernes reprasentativitet pa storre
kollektive fellesskaber som et menneskesyn pa videnskabsteoretisk afsnit i1 afsnit 4.1,
forventer specialet, at reprasentanter er i stand til at reprasentere borgernes synspunkter og
folelser, hvilket kan bidrage til en dybere forstaelse af borgernes selvopfattelse i relation til
naerdemokrati og kommunalreformen. Gruppen péa dette tidspunkt gav mulighed for at
afdekke alternative perspektiver, som kunne kaste lys over alternative forstaelser af
kommunalreformen og nerdemokratiet, som méske ikke er blevet tilstreekkeligt belyst i den

offentlige debat og sekundare kilder sdsom nyhedsartikler.

Jeg har forholdt reflektivt til Brymans (2012) argumentation om ulempen med kvalitative
interviews, at forskerens tilstedevaerelse, formulering af spergsmdl og interaktion med
respondenter kan pdvirke svarene, hvilket kan fere til bias og deltagerne kan tilpasse deres

svar. Jeg antog derfor, at der kan opsta bias under fokusgruppeinterviewet i Nanortalik.

Under turen i Nanortalik opstod der en udfordring, som var tidsbegrensninger fra
initiativgruppens side. Jeg antog allerede, at der kunne vere en udfordring med at nogle
medlemmer 1 gruppen ikke ville deltage 1 fokusgruppeinterviewet pga. private og
familiemessige forpligtelser men da én af de medlemmer belyste at der kan vaere op til 10-12
medlemmer i gruppen (antallet af medlemmer er upracise), forventede jeg samtidig, at
flertallet ville vaere interesseret 1 at deltage 1 interviewet men fire medlemmer deltog 1

interviewet, grundet med private og familiemaessige forpligtelser. Selvom dette var en
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udfordring, repraesenterer deltagerne forskellige dele af lokalsamfundet. Gruppen bestod af
representanter fra bade fanger- og fiskerierhvervet, skibsbes@tning og de offentlige
institutioner, som gav bredere indsigt i, hvordan kampen om sterre selvbestemmelse og
indflydelse pavirker forskellige grupper i byen. Selvom mangfoldigheden 1 gruppen er en
fordel i analysen, kan nogle medlemmer af gruppen dominere samtalen, hvor nogen kan sige

mindre end andre, som Halkier (2020) har fremhavet.
7.6.2. Fordele og ulemper ved at interviewe viceborgmesteren

At interviewe viceborgmesteren i Kommune Kujalleq har bade fordele og ulemper. Jeg
antog, at viceborgmesteren kunne give indsigt i beslutningsprocesser i kommunen; hvordan
beslutninger traeffes og hvilke overvejelser der ligger bag kommunalpolitikere. Jeg havde
ogsd forventning om, at viceborgmesteren selv er fra Nanortalik og kan vise sin lokale
forstdelse om byen og en dybere forstdelse af borgernes bekymringer og onsker.
Viceborgmesteren kunne samtidig skabe et andet perspektiv om situationen i byen, og hendes
udtalelser, som jeg legger marke til, kan anvendes til sammenligning med officielle kilder,
sdsom dokumentmaterialer fra kommunen, til at se, om der er diskursive ligheder og

forskelle.

Jeg havde samtidig samme antagelse om en mulig bias inden vi padbegyndte interviewet med
viceborgmesteren, som specialet antog under fokusgruppeinterviewet med initiativgruppen i
Nanortalik, og 1 dette tilfelde er det politisk bias der kan opsta. Jeg henviser igen til Bryman
(2012) om den mulige tilpasning af svarene af viceborgmesteren som en strategisk tilgang
under interviewets forleb, hvor min tilstedevearelse som forsker kan pdvirke respondentens

besvarelser.

7.7. Etiske overvejelser af hensyn til respondenterne

Dette delafsnit prasenterer etiske overvejelser under underseggelsen i Nanortalik og en del tid
1 Narsarsuaq, da fokusgruppeinterviewet og semistruktureret interviewet blev gennemfort.
Jeg som forsker vardsatter at folge etiske principper, da det er afgerende for at opnd

velfunderet forskningsresultater. Under turen i Sydgrenland fulgte jeg 4 tommelfingerregler.
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Informeret samtykke: Den forste tommelfingerregel er informeret samtykke. Dette
indeberer, at forskningsdeltagerne ved, hvad de deltager i, og hvad en kvalitativ forskning
gar ud pa. Deltagerne skal vide hvad der senere skal ske med de historier, der fortelles.
Forskeren mé overveje, hvordan samtykke kan foregad lebende og forhandles; om der skal
vaere en skriftlig samtykkeerklering inden kvalitative interviews bliver gennemfort

(Brinkmann, 2020, s. 598-599).

Fortrolighed: Den anden tommelfingerregel er fortrolighed. Dette indeberer, at de private
data som identificerer deltagerne ikke afslores. Hvis der er information i undersggelsen, som
sandsynligvis kan vare genkendelig for andre, skal deltageren i1 undersegelsen vere
indforstdet med, at en mulig identificerbar information offentliggeres. Forskeren skal si
drage omsorg for at beskytte deltagernes privatliv, ndr deltagernes udsagn fra et privat
interview skal offentliggeres. Her skal sikres anonymisering for deltagerne (Kvale &

Brinkmann, 2015).

Konsekvenser: Den tredje tommelfingerregel er konsekvenser. Dette indebarer, at forskeren
skal overveje hvilke potentielle konsekvenser undersegelsen kan have for deltagere, og
handle for at minimere skade og ulemper. Dette indebarer ogsa anonymisering og informeret

samtykke (Brinkmann, 2020, 598-599).

Forskerrollen: Den fjerde tommelfingerregel er forskerrollen. I kvalitativ forskning er
forskeren selv betragtet som det primare forskningsredskab. Man anvender sin erfaring og
sensitivitet til at gore iagttagelser, stille spergsmal og lytte efter svar. Man har ansvar for at
kende til sine egne verdimassige holdninger og fordomme, man ber prove at gore sig klart,
hvordan disse pdvirker ens handlinger som forsker. Forskeren ber derfor reflektere over sin

egen position, holdning og pavirkning af dataindsamlingen (Brinkmann, 2020, s. 598-599).

Jeg havde sikret, at hver deltager ber informeres om hvad forskningen handler om, og der
blev udleveret skriftlige samtykkeerklaeringer inden interviews startede og jeg havde givet
deltagerne retten til at stille spergsmédl om hvordan deres udtalelser ville blive behandlet af
forskeren, og deltagerne fik at vide at der ville vere lydoptagelse til deres udtalelser. Jeg
havde ogsa informeret deltagerne, at de havde retten til at treekke deres samtykke tilbage hvis
de havde fortrudt af deres udtalelser, (Transskriptioner er vedhaftet som bilag i dette speciale.

De anvendes kun til bedemmelsen af specialet. De vil efterfolgende ikke blive offentliggjort).
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8. Analyseafsnit

Her prasenteres endelig analyseafsnittet, hvor de indsamlede empiriske arbejde fra bade
kvalitative interviews og dokumentmaterialer samt detaljer fra feltarbejdet analyseres i trad
med spergsmalet om de mader, hvorpa borgernes modstand mod den nuverende kommunale
struktur kommer til udtryk i Nanortalik, og hvordan denne modstand badde udfordrer og i
nogle tilfelde reproducerer eksisterende magtstrukturer i Kommune Kujalleq. Analysen er
struktureret ud fra 8 centrale temaer, der er identificeret gennem interviews og
dokumentmaterialer. Under hvert tema indgar udtalelser fra initiativgruppen og
viceborgmesteren samt offentligt tilgengelige tekster, som analyseres i lyset af Lukes’
tredimensionelle magtbegreb, Foucaults magtbegreb og Scotts teori om modstand (hidden

transcripts) samt begreber som techne og metis.

8.1. Initiativgruppen som udtryk for lokal modstand

Tanken om at etablere en initiativgruppe som en lokal modstand, der ger oprer mod den
nuverende kommunale struktur, opstod i omkring 2021. Deltagerne fortalte, at der var
konstante mundtlige opfordringer til lokalpolitikere, der reprasenterer byen, at der skulle ske
en handling med hensyn til den nuvaerende udvikling i byen. En af de deltagere fremlagde sig
selv som ansvarlig for forslaget om at anvende et bestemt rum til at atholde en offentlig debat
om Nanortaliks fremtid, iser under Kommune Kujalleq. Da der var enighed om lokaliteten,
(for den faktisk blev etableret) mobiliserede og inviterede gruppen andre borgere til
diskussion. De hangte skriftlige reklamer om den kommende debat om byens fremtid. Det
lykkedes med at sikre folkeskolens aula som et diskussionsrum efter at have brugt tiden til at
finde hvilket sted at aftholde diskussion i. Borgerne dengang viste deres interesse og deltog i
diskussionen. Den ene deltager 1 fokusgruppeinterviewet formoder at have afholdt en
indledende tale under debatten, hvor der blev annonceret, at Nanortalik skal lgsrives fra
Kommune Kujalleq og have sin egen kommune. Efter diskussionen, blev der enighed om at
der skulle etableres en gruppe, som skulle undersege muligheder vedrerende byens fremtid,
og formalet med gruppen har et klart signal: Nanortalik skal lesrive sig fra Kommune

Kujalleq.
Gruppen inviterer dermed flere lokale akterer fra forskellige sider af erhvervslivet, og

gruppen samtidig fik den opbakning, da de havde mulighed for at udtrykke deres holdninger

og erfaringer med hensyn til den nuvarende udvikling i1 byen og dens udfordringer. Gruppen
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blev sd mangfoldigt og princippet blev til at enhver far mulighed for at tilslutte sig til gruppen
uanset hvilket partifarve man har, da én af de forméal var ogsa at drefte reelle udfordringer der
findes i byen, og dette princip ifelge deltagere 1 fokusgruppeinterview blev godt taget imod
fra flere borgere, hvor de kan udtrykke deres bekymringer og ensker om byen uden om de
officielle politiske kanaler. Ifelge gruppen, var nogle lokalpolitikere tilsluttet sig til gruppen
og de afholdte meder pa forskellige steder i byen for at koordinere og fordele opgaver til

arbejde med dette formal, is@r for den omtalte underskriftsindsamling.

Deltagerne fra initiativgruppen understregede, at gruppen ikke var officielt - endnu. De
erkendte ogsd de scenarier om fremtidige beslutninger om de kommunale strukturer i
Gronland og Nanortalik kunne forblive i Kommune Kujalleq, afthangigt af hvordan
Inatsisartut og Naalakkersuisut beslutter sig om hvordan kommunale strukturer skal se ud.
Uanset hvilket scenarie der ville opsta, fortsatte initiativgruppen - ogsa hvis lgsrivelsen blev
en realitet. Initiativgruppen fremmede konkrete detaljer om, hvordan de pabegyndte
initiativet om den omtalte underskriftsindsamling. Initiativgruppen opdagede, at enkelte
borgere startede underskriftindsamling om et enske for at losrive sig fra Kommune Kujalleq
og gruppen hurtigt handlede for at assistere dem og overtage en del af opgaver som f.eks.
printe flere underskriftsnotater og planlegge hvem skulle g hvorhen og samle underskrifter,
og der blev lagt papirer pé de offentlige steder sasom Brugseni og andre butikker, til at samle
flest mulige underskrifter. Det var pa dette tidspunkt ifelge deltagerne, at gruppens arbejde
blev synligt 1 omkring slutningen af januar og starten af februar 2024, hvilket motiverede
borgmester Stine Egede til at handle og besoge byen, og bade utilfredsheden og skepsissen
om den nuvarende kommunale struktur blev tydelig. Det blev fremlagt, hvordan denne
situation og kravet om styrket naerdemokrati blev handteret af borgmester Stine Egede i afsnit
8.8, og udviklingen blev efterfolgende til en konflikt med borgmesteren. Under
fokusgruppeinterviewet skabte initiativgruppen fortellingen om, at nogle af deres
medlemmer havde deltaget i borgermedet d. 6. februar 2024, der modsiger artiklen fra
Sermitsiaq, at borgmesteren fremhaevede, at initiativgruppen ikke deltog i borgermedet. En af
deltagerne udtalte sig som at de provede at have dialog med borgmesteren, sa det er et tegn pa
en direkte mundtlig interaktion mellem gruppen og borgmesteren. Dette har en mulig
forklaring om, hvad det faktisk betyder, nar borgmesteren udtalte sig, at initiativgruppen ikke

deltog i borgermedet, gennem nyhedsmedierne, som kan leses nermere i afsnit 8.8.
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Med kombinationen med udtalelser fra viceborgmester Pipaluk Jakobsen Larsen, erkendte
hun at der atholdtes uofficielle og uformelle debatter af borgerne i byen uden om de
kommunale ledere og hun fortalte, at hun blev hverken inviteret og kontaktet af

initiativgruppen. Hun var skuffet over, at hun ikke kunne samarbejde med gruppen.

Disse empiriske detaljer star i1 trdd med Lukes’ teoretiske beskrivelse om den forste
magtdimension og Scotts teori om modstand. Der er en dobbelt forklaringskraft med Scotts
teori 1 forbindelse med etableringen af initiativgruppen, som Scott specifikt navner
organiserede politiske bevagelser, som udfordrer en central magt som et eksempel pd en
offentlig transskription eller &ben modstand, hvilket han navner i bogen Domination and the
Arts of Resistance: Hidden Transcripts (1990). Initiativgruppen organiserede offentlige
meder, indsamlede underskrifter og mobiliserede borgere 1 byen. Da deltagerne 1
fokusgruppeinterviewet understregede, at gruppen er en uofficiel organ indtil videre, star den
ogsé 1 trdd med Scotts teori om parallelle strukturer, hvor lokalsamfundet skaber uofficielle
beslutningsorganer eller fallesskaber uden om officielle og politiske institutioner. Selvom
Scott ikke skaber en eksplicit og systematisk forstielse af begrebet, viser den en
forklaringskraft om initiativgruppen. Jeg fortolker dermed den mulige grund af hvorfor
viceborgmester Pipaluk Jakobsen Larsen var hverken kontaktet eller inviteret af gruppen for
samarbejde eller aben dialog, da det er ogsa en made at vise modstand pa ved at ekskludere

eller ikke invitere officielle politiske magthavere til gruppen.

Med hensyn til Lukes’ (1974) forste magtdimension, stér initiativgruppens handlinger 1 trdd
med den forst magtdimension. Initiativgruppen havde organiseret meder og indsamlet
underskrifter, stillet spergsmal og forsegt at forhandle til kommunen (konkrete handlinger
navnes 1 de naste sider), fremsat forslaget om lgsrivelsen fra Kommune Kujalleq og de har
samarbejdet borgere og skabt en modposition i det offentlige rum. I denne dimension af magt,
er initiativgruppens handlinger konkrete og observerbare, hvor gruppen i samarbejde med

borgere synliggjorde deres modstand til Kommune Kujalleq.

Om borgerne 1 Nanortalik foler sig at vare en del af beslutningsprocesser, har deltagerne i
fokusgruppeinterviewet en kritisk opfattelse og forestilling om beslutningsprocessen 1 den
nuvarende storkommune. En af deltagerne i gruppen havde set i bakspejlet teenkt pa den
daverende Nanortalik kommune og fortalt om forskellen mellem for og efter

kommunalreformen trddte 1 kraft 1 2009. F.eks. nir der rejstes f.eks. et politisk
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beslutningsforslag i Nanortalik kommune, deltog alle udvalg i en offentlig debat og havde
aben og tet dialog med borgere. Det var tilfredsstillende at have tet kontakt med alle udvalg
ifolge deltageren. I dag fungerer det sadan, at borgmester alene afholder offentlige debatter
nér der er politiske forslag. Gruppen mener, at denne tilgang har flere begraensninger at have
indflydelse pa. Gruppen samtidig har den opfattelse, at alle politiske beslutninger traeffes
centralt i Qaqortoq, derfor mener de, at mange borgere foler sig uhert og at kommunale

beslutningstagere laegger sig fjernt og langt vaek fra Nanortalik.

Der er sket et tydeligt magttab i Nanortalik, og det har fort til et fald i den demokratiske
deltagelse. Initiativgruppens udsagn understotter denne vurdering, da de fremhaver, hvordan
borgerne tidligere havde mulighed for at deltage aktivt i offentlige debatter gennem lokale
udvalg 1 den davaerende kommune. I dag er det borgmesteren alene, der atholder borgermeder
ved situationer, hvor politiske beslutningsforslag er pa dagsordenen. Det betyder efter min
vurdering, at borgerne har mistet en del af deres magtkompetence og adgang til at pavirke de

politiske processer tet pa deres hverdag

Initiativgruppen har fremmet flere punkter 1 forbindelse med ensket om lasrivelsen, og der er
dog nogle punkter, der ikke har deres tematiske overskrifter pa analyseafsnittet. Et af centrale
punkter, der motiverede beveagelsen, er problematikken om fraflytning og udfordringer med
at tiltrekke tilflyttere. Initiativgruppen fremhavede, at Nanortalik har oplevet en raekke
udfordringer pd baggrund af et spergsmil om at tiltrekke tilflyttere. Deltagerne 1 gruppen
beskrev, at tilflyttere kommer hurtigt tilbage til deres by eller til storre byer pga. de ringe
lokale vilkar, som deltageren havde beskrevet. Der tales om forskellige omrdder som er
faktorer, tilflyttere rejser hurtigt tilbage til deres by og én af dem var bernepasningsforhold.
Ifolge gruppen havde den specifikke daginstitution veret i tider, hvor der var midlertidige
istandsettelser, der ikke fuldt leste udfordringen helt, og det var derfor, at tilflyttere rejste
tilbage til deres oprindelige hjemby eller storre byer. Ifelge gruppen forte disse slags
udfordringer, at nogle offentlige stillinger er fortsat nedprioriteret, hvilket ogsa opfattes som

en frustration, at Nanortalik har vanskeligheder for at tiltrekke folk udefra.

Det andet tema, der blev italesat af gruppen og ikke har sit eget afsnit, var lukkede services,
som berorte den private sektor i Nanortalik. Initiativgruppen fremhavede, at denne flytning
af offentlige stillinger havde haft negative konsekvenser for Nanortalik, hvilket kan forstis

som ressourcetab og brain drain, hvor folk med hejere uddannelser udvandrede sig til de
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andre byer. Ifolge gruppen havde fravaret af hgjere administrative stillinger 1 byen reduceret
de lokale indtaegter, hvilket har pavirket den lokale skonomi negativt, fordi disse offentlige
ansatte har hgjere kebekraft til at handle sig til bl.a. de private virksomheder sdsom
tajbutikker. Dette havde ifelge gruppen fort til lukning af sma virksomheder og butikker,
herunder tejbutikker. Gruppen forklarede endvidere, at nye virksomheder og butikker ofte
lukker kort tid efter dbning pa grund af den ustabile ekonomiske situation i byen. Denne
udtalelse er understattet gennem observationer fra feltarbejdet, hvor bestemte butikker, som
var ellers dbent for 2024, var lukket. Der er andre empiriske detaljer om initiativgruppens
udtalelser om hvordan decentralisering kan konkret realiseres baseret pa deres egne

perspektiver, hvilket fremlaegges i et tema om ensket om decentralisering i afsnit 8.7.

8.2. Byggerier, renoveringer & vedligeholdelse

Spergsmélet om storre byggeprojekter, renoveringer og vedligeholdelse var et af de centrale
temaer, som initiativgruppen havde rejst op. Som gruppen fremhavede, at fraveret af de
hejere administrative offentlige pavirkede lokalekonomien negativt, s skal der geres noget
ved det. Initiativgruppen kritiserede, at den nuverende storkommune ikke investerer nok 1
byggeprojekter og at der ikke er store byggeaktiviteter i byen. Gruppen navnte ogsi
omfordeling af byggeaktiviteter sammenlignet med Qaqortoq var utilstrekkeligt, som
opfattes, at Nanortalik ikke har opmarksomhed fra Kommune Kujalleq. Gruppen navnte
ikke konkrete eksempler pa hvilke typer af nye bygninger skal bygges men fremsatte den
opfattelse, at de storre byggeprojekter skulle hensigtsmassig “genopbygge” byen og skabe
opgaver for lokale handverker, og malet er at stimulere lokal ekonomisk vaekst og styrke
erhvervslivet. Diskursen om at “genopbygge” byen indikerer pa hibet om at Nanortalik ville
vende tilbage til en tidligere tilstand for kommunalreformen tradte i1 kraft. Denne diskurs
handler ikke kun om fysiske @ndringer, men den er ogsd en symbolsk diskurs og den

fremstod som et onske om at genetablere byens tidligere betydning.

I anledning til renoveringer og vedligeholdelse blev det fremhavet, at manglen pé
investeringer 1 infrastrukturen, herunder de mange huller pa vejene i Nanortalik, har skabt
frustration blandt borgerne og denne udfordring har varet vedvarende i flere ar. Ifelge
initiativgruppen var denne frustration én af de arsager til borgernes opbakning til gruppens
arbejde. Dette synspunkt er understottet af observationer fra feltarbejdet, hvor det blev

tydeligt, at vejnettet i byen berer preeg af mange ars manglende vedligeholdelse. De fysiske
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forhold anses som symbol pa en bredere oplevelse af forsemmelse og manglende prioritering

fra kommunens side.

Initiativgruppen pegede ogsa pa byens folkeskole, som blev ramt af skimmelsvamp og svigtet
af kommunen pa flere mader. Gruppen fremhavede, at skimmelsvamp har pavirket bade
elevernes sundhed og lerernes arbejdsmiljo negativt. Gruppen udtrykte undren over, at dette
problem ikke er blevet rejst hverken i lokalsamfundet eller i den kommunalpolitiske debat.
Problematikken med folkeskolen er ogsd inddraget til temaet om ekonomisk krise i

Kommune Kujalleq og dens konsekvenser.

Artiklen fra KNR d. 21. marts 2025 viser, at folkeskolen 1 Nanortalik blev lukket i slutningen
af januar 2025 pa grund af skimmelsvamp, hvor elever og lerere blev tvunget til at flytte til
sportshallen og andre lokaler som heller ikke er egnet til formal. Foraldre udtrykte deres
bekymring, da denne lesning var langt fra optimalt og skoleinspekteren understregede, at
denne lesning var nedvendig. Nogle elever og larere 1 sportshallen oplever sto] og
koncentrationsproblemer, hvor det er vanskeligt at sikre optimale undervisninger. Lukningen
af folkeskolen har dermed andret lerernes arbejdsforhold markant. Ifelge artiklen opdagede
Kommune Kujalleq, at der var skimmelsvamp i1 den gamle del af folkeskolen i november
2023 (Fuglsang Holm & Kleist, 2025). Jeg vurderer dermed, at teknik- og miljoudvalget har
svigtet deres ansvar ved ikke at sikre ordentlig vedligeholdelse af folkeskolen i Nanortalik,
hvilket har resulteret i skimmelsvamp og tvangsflytning af elever til sportshallen, selvom der

opdagedes skimmelsvamp i et par ar siden.
8.3. Okonomisk krise og ansvarsfraleggelse

Under fokusgruppeinterviewet udtrykte initiativgruppen sin frustration om den gkonomiske
krise 1 Kommune Kujalleq der blev opstéet i omkring maj og juni 2024, og gruppen har den
opfattelse af at der var et loftebrud fra de kommunale ledere i forbindelse med den
okonomiske situation, og er kritisk overfor, hvordan borgmesteren kommunikerede til
borgerne om sagen. Det var pa det tidspunkt, at der opdagedes, at kommunen undlod at betale
A-skat for omkring 40. mio. kr. til Skattestyrelsen. Krisen berorte ikke kun Nanortalik, men
hele Sydgrenland. Da borgerne opdagede nyheden om den ekonomiske situation, var der
chok og forvirring ifelge gruppen, og der havde veret rygter, spekulationer og utryghed, fordi
der var tavshed fra de kommunale ledere og embedsmand. Borgmesteren var ifelge gruppen

selv chokeret og forvirret, da hun opdagede det, og hun havde varet tavs i1 de forste perioder

48



af situationen. Gruppen satte spergsmalstegn ved, om kommunen overhovedet ville drage
konsekvenser for de ansvarlige i forbindelse med den ekonomiske situation. Gruppen
fremhavede, at denne ekonomiske krise har fort til flere konsekvenser end forventet, bade
lokalt, socialt og ekonomisk; for flere lokale sektorer. Gruppen mente, at borgmesteren ellers
lovede, at dette ikke ville pavirke borgere, men konsekvenserne opleves alligevel, og gruppen
sa det som et loftebrud, hvilket skabte mistillid til kommunen. Hvorfor opstod den
okonomiske krise? Ifelge kilder fra dokumentmaterialer, findes der detaljer om denne

okonomiske udvikling:

Sagen var, at Kommune Kujalleq havde beholdt omkring 40 mio.kr. som var fra A-skat. De
skattepenge var fra 2023 og starten af 2024 ifelge Sermitsiaq. Kommunen beholdt ikke kun
pengene, men brugte dem til andre formdl. Kommunen besluttede derfor at oge
kassekreditten fra 25. mio. kr. til 100 mio.kr. til at betale de A-skat, som skulle til landskassen
og slippe for renteudgifter. Ifolge KNR, var borgmesteren overrasket og folte sig utrygt.
Ifolge KNR, blev borgmesteren spurgt om hvad dette ville betyde for borgerne, og svaret var:
ingen. Og i Sermitsiaq, blev spergsmalet om der skulle veere konsekvenser som folge af fejlen
spurgt. Borgmesteren mente ikke, at der skulle vare konsekvenser. Ifolge borgmesteren var
den store omstrukturering og et nyt okonomisystem, som har skabt problemer med bogfering i
kommunen. Borgmesteren understregede dermed, at situationen blev taget alvorligt

(Berthelsen 2024f).

I den anledning, opstod der et politisk drama 1 slutningen af juni 2024, hvor IA’s
koalitionspartner Demokraatit fremsatte mistillidserklaeringen til borgmesteren og kravet om
fyring af kommunaldirekter Tina Pars men borgmesteren og kommunaldirekteren overlevede.
Borgmesteren beklagede fejlen (Berthelsen 2024g). Som dokumentmaterialer og udtalelser
fra initiativgruppen fremhavede, at borgmesteren lovede at det ikke ville betyde noget for
borgerne, kom flere konsekvenser i lobet af tiden. Kommunen havde afklaret drsagerne om
hvorfor kommunen brugte skattepengene til andre formal, og arsagerne var, at kommunen har
storre udgifter til socialomradet og brugt dem ogsa til personaleboliger 1 Qaqortoq ifelge to
artikler fra Sermitsiaq d. 6. september 2024 og 30. oktober 2024. Fejlen forte dermed til flere
sparetiltag, indferelsen af midlertidige ansattelsesstop, indkebsstop, forbrug af rejser og

merarbejde (Veirum 2024a, 2024b).
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I nytarstalen nevnte borgmesteren igen det nye ekonomisystem som var arsag til den
okonomiske krise, og hun fremhavede at ekonomistyring ikke var god i starten af
valgperioden 2021-2025 og ledelsen indferte stram styring af ekonomien. Hun navnte
samtidig igen faktorer som socialomrddet og personaleboliger i Qaqortoq, der pressede
kommunens egkonomi. Borgmesteren understregede dermed: “For kort tid siden blev
kommunalbestyrelsen orienteret om, at Selvstyret i 2020 havde henvendt sig med bekymring
om kommunens okonomiske status. Kommunalbestyrelsen udtrykte stor cergrelse over at
ingen pa politisk niveau var blevet orienteret pd daveerende tidspunkt. Hvis dette var sket,
ville den nuveerende kommunalbestyrelse have haft bedre forudscetninger for at prioritere

anderledes” (Se bilag nr. 8).

Samlet set understotter flere detaljer fra initiativgruppens udtalelser om leftebrud og
konsekvenser, borgerne oplever. Den méade borgmesteren artikulerede situationen pa er
baseret pad diskursive forsvarsmekanismer. Borgmesteren gentog fejlen 1 det nye
okonomisystem og tidligere forvaltning som arsager til fejlen, ikke ledelsen selv, hvor
ansvaret forskydes til strukturelle forhold. Dette er i trdd med Faircloughs begreb om
monstre. Borgmesteren forsegte at skabe fortelling om, at udfordringer kom “udefra” og var
“arvet”, til at bevare sin egen legitimitet og reproducere magt gennem sprog. Dette er ogsa i
trad med Lukes’ tredje magtdimension, hvor borgmesteren forsggte at forme borgernes

forstaelse af virkeligheden, at ansvaret for udfordringer ligger uden for kommunale ledere.

Men initiativgruppen mente, at der skulle have varet konsekvenser for de ansvarlige, og de
fremhavede, at oplysninger og informationer om ekonomien ikke var tilstraekkelige nok og
der var behov for afklaringer om situationen. Som kilder fra nyhedsmedier fremlegger
ansattelsesstop og indkebsstop pga. den ekonomiske situation, naevnte gruppen konkrete
detaljer om hvordan borgere og kommunale ansatte i Nanortalik oplever situationen. De
kommunale ansatte og institutioner fik ikke leengere lov til at kebe basale varer sdsom kaffe
pa deres arbejdsplads, og gruppen fremhavede, at dette forringede arbejdsvilkér, som skabte
frustration. Det andet eksempel, som gruppen fremhavede, var madordningen pa folkeskolen.
Ifolge initiativgruppen fir eleverne mad serveret kun pd enkelte dage om ugen: mandag og
onsdag serveres et par smorrebred pr. elev, mens der om fredagen kun serveres én frugt pr.

elev. Gruppen s& den som en tydelig konsekvens pga. fejlen i gkonomien.
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8.4. Rygter, konspirationsteorier og hverdagsmodstand

Dette tema viser detaljer om, hvordan borgere 1 Nanortalik viser deres modstand til
Kommune Kujalleq, selv i hverdagslivet og uden for kommunale lederes blik. Da
fokusgruppeinterviewet startede, blev deltagerne informeret om at interviewet pabegyndtes
med aben tilgangen i de forste 10-20 minutter, hvor deltagerne taler frit om deres perspektiver
og erfaringer i1 forbindelse med konteksten. Under interviewet opstod der rygter,
konspirationer og mistillid. Temaet viser ogsa hvordan borgere modsatter sig til kommunen

gennem italesattelser i hverdagslivet, som viser sig pa feltarbejdet.

Under fokusgruppeinterviewet fremhavede initiativgruppen mistanker om skjulte planer fra
borgmesteren og tidligere politiske ledere, der ifelge gruppen kan have haft til hensigt at
affolke Nanortalik. Gruppen pegede pd borgmesterens tidligere udtalelser til nogle borgere i
Nanortalik, hvor det angiveligt blev sagt, at Qaqortoq skulle vare det primare befolkede
omrade, mens de evrige byer og bygder, herunder Nanortalik, skulle affolkes. Derudover
navnte gruppen tidligere toppolitikere som Jonathan Motzfeldt, som var den ferste formand
for Naalakkersuisut efter etableringen af hjemmestyret, og én uidentificeret tidligere
naalakkersuisoq, som mulige akterer bag sddanne planer. Ifelge initiativgruppen kunne dette
hange sammen med potentielle interesser i de naturlige ressourcer, der findes i Nanortalik og
de nazrliggende steder ved byen. En af deltagerne i forklarede dog, at man har en bekymring
over et scenarie, hvor Nanortalik affolkes, og alle borgere flytter til Qaqortoq. Deltageren
udtrykte sin opfattelse af, at byer og bygder ikke ber affolkes, uanset omstendighederne, og
refererede til den historiske begivenhed i1 Qullissat - en by, der blev tvangsaffolket.
Deltageren understregede, at affolkning ikke ber vare en lesning i moderne tider og brugte
Qullissat som eksempel pd en praksis, der ikke ber gentages. Denne omtale viser en

bevidsthed om Grenlands affolkningshistorie og en frygt for en lignende udvikling.

Der var ogséd humor og latter under interviewet. Deltageren skabte en fortelling om, at deres
kampe om en selvstendig kommune kan sammenlignes til en situation med en krig, hvor Iran
erklaerer krig mod USA, og fremstillede det som en kamp mellem borgerne i Nanortalik og
centraladministrationen i Qaqortoq, hvis “borgmesterens plan” om affolkning skulle blive en
realitet. Det kan lyde som en dramatisk konflikt mellem politikere og borgere 1 kommunen,
hvor konflikten fremstilles som en metafor af en krig, men da deltageren fortalte den

narrative fortelling, grinede hele gruppen.
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Om rygter og konspirationsteorier er overhovedet sandt eller ej, betyder det nedvendigvis
ikke, at gruppen tror pa konspirationsteorier. Det er en méade at vise modstand pa, nér
kommunalpolitiske magthavere ikke er til stede. Disse udtalelser er i trdd med Scotts teori om
hidden transcripts, hvor man modsatter sig til centraliseret magtstrukturer og institutioner pa
en skjult made. Som Scott (1990) fremheever, kommer kritik, modstand, vrede, hén eller
humor frem gennem private samtaler, satire, rygter, metaforer, og denne modstand udvikles,
forhandles og gives mening uden for magtens blik. Initiativgruppen har rygter og
konspirationsteorier om borgmesteren og tidligere politikere, som har vilde planer om at
affolke Nanortalik. De har udtrykt deres humor og latter med en sammenligning til en krig,
som er heller en overdreven fortelling, men denne modstand er ikke direkte konfrontatorisk

for de kommunale ledere. Det er en del af hverdagsopposition, som Scott fremhaver.

Gennem feltarbejdet, havde der varet nogle uformelle samtaler med borgere i byen. Borgerne
plejede at sperge om hvad formalet var med specialet og nar de forstod det, udtalte de sig

med:

“Der skal veere forandring...” - “Godt, at du tager pa det...” - “Nanortalik er styrtdykket...
der skal ske noget” - “Vi far intet ud af Kommune Kujalleq..."” .

Det kan forstds som at der findes storre utilfredshed fra blandt borgere, selvom magthaverne
ikke er til stede. Som Scott fremhever, findes der altid modstand, og som borgmesteren i
borgermeadet i d. 6. februar 2024 herte kun positive udtalelser om kommunens initiativer, kan
det tolkes som hun ikke fik den samtykke, hun troede hun havde. Der forstds samtidig, at
modstand og protest sker ikke kun i1 borgermede og officielle politiske kanaler. Gruppen
fremhavede ogsa, at der findes debatter om byens nuvarende tilstand, isar i relation med
kommunalreformen. Selv 1 brattet diskuterer borgerne byens udfordringer og udtrykker en
opfattelse, at Nanortalik er ofte nedprioriteret af kommunen, og der findes ofte kritik fra

borgerne om kommunen gennem sociale medier.

8.5. Diskursive kampe om daginstitution: Teller det som et resultat?

Dagsinstitutionen 1 Nanortalik blev nevnt flere gange i1 fokusgruppeinterviewet som et

eksempel pa, at der endelig “sker” noget konkret i byen. Samtidig optreder en ny
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daginstitution ogsd 1 de dokumentmaterialer, jeg har analyseret, hvilket tyder pd, at
daginstitutionen udger et centralt element i diskussionen om kommunens prioriteringer og
borgernes oplevelse af forandring. Men spergsmalet er, hvordan denne udvikling tolkes:
Bliver den opfattet som et konkret resultat af borgernes pres og kamp for mere lokal
indflydelse? Eller som en strategisk beslutning fra kommunens side, der maske snarere skal

imedekomme kritik og deempe utilfredsheden under den afgerende fase af borgerbevagelsen?

Initiativgruppen fremhavede den situation, hvor borgmesteren atholdt borgermedet d. 6.
februar og medte kritik fra borgernes side, at kommunen ofte nedprioriterer Nanortalik.
Ifolge gruppen gentog borgmesteren den nye daginstitution som et modsvar til borgernes
kritik og at Nanortalik fik den “nedvendige” politiske opmaerksomhed og at der derfor ikke
var grundlag for at kritisere kommunen for at nedprioritere byen. Borgmesteren fremstillede
daginstitutionen som et konkret og hdndgribeligt politisk resultat og et symbol for at
kommunen imedekom borgernes faktiske behov og havde handlekraft for Nanortalik.
Initiativgruppen var uenig med den made borgmesteren fremstillede daginstitutionen som et
politisk resultat. De er dog ikke principielt imod initiativet, men ifelge gruppen har dette
initiativ varet besluttet og planlagt inden kommunalreformen tradte i kraft og veret

nedprioriteret i flere ar. Det er ikke kun noget, borgmesteren havde gjort.

Kommune Kujalleq udgav sin artikel gennem sin egen hjemmeside d. 5. februar 2024 (se
bilag nr. 3). Datoen er ikke lige med den faktiske dato med borgermedet, men det var ogsé
det samme tidspunkt som hvor der samledes underskriftere 1 Nanortalik eller den afgerende
fase af borgerbevegelsen. Udfordringen med den artikel er kortfattet og mangler
oplysningerne om hvornar kommunalbestyrelsen besluttede at bygge en ny daginstitution og
hvilket beslutningsgrundlag der bliver truffet om daginstitutionen. I den selve artikel, star

der:

“Der er disse dage udbud til bygningen af daginstitutionen i Nanortalik, som skal veere en
integreret daginstitution med plads til 64 born.

- Nar udbuddet er ovre forventer vi, at tale med udbyderne og byggeriet af den kommende
daginstitution i Nanortalik forventes at startes i maj mdned, siger Teknisk Forvaltningschef,

Sem Ottosen.

Udbuddets frist er 23. februar, og byggeriet forventes at veere feerdigt i 2025.” (se bilag nr. 3).
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Som den er lige beskrevet, er denne artikel kortfattet og mangler oplysninger der kan enten
bekraefte eller atkraefte initiativgruppens udtalelser om daginstitutionen, at der besluttes for
kommunalreformen tradte i kraft. I borgmesterens nytarstale brugte hun det samme trick. Her

udtalte hun sig som:

“I det forgange dr og i denne valgperiode har kommunalbestyrelsen opndet resultater, som

jeg kan se tilbage pa med stolthed, i det nye ar (...) [ Nanortalik bygger vi ny daginstitution,

vi har renoveret kommunekontoret, vi renoverer lejligheder, og skaffet et familiehus (...) Alle
de ting vi_har opndet, har kommunalbestyrelsen opndet via et godt samarbejde.” (se bilag nr.
6).

Disse dokumentmaterialer understotter initiativgruppens udtalelse om at borgmesteren
fremstillede daginstitutionen som et politisk resultat, men snarere et symbolsk politisk
resultat, der ikke nedvendigvis afspejler borgernes faktiske behov. Borgmesteren italesatte
ikke kun daginstitutionen, men brugte den som en taktik, som Foucault (1994) fremstiller
magtens rationalitet ligger 1 taktikkerne. Daginstitutionen som et politisk resultat bliver en
diskurs, der indikerer, at kommunen lytter og handler. Som Foucaults (1980) begreb regimer
af sandhed handler om mekanismer, der konstruerer og regulerer, hvad der anses som sandft 1
et givent samfund, udevede borgmesteren magten ved at definere hvad der teeller som politisk
resultat. Diskursen om daginstitutionen blev ogsa indlejret i kommunen som en institution og
satte sig i praksis og i1 argumentation. P4 den méde forsegte kommunen vanskeliggjorde
borgernes mulighed for at kritisere eller udfordre kommunen. Som Foucault fremhaver, er
denne diskurs indlejret i kommunen og brugt som en taktik til at dempe borgernes

utilfredshed under den afgerende fase af borgerbevagelsen. Men lykkedes det?

Som Foucault (1980) ogsé fremhaver, er sandheder ikke universelle og evige kategorier, men
er historiske og socialt konstruerede, hvilket betyder at de kan udfordres og @ndres. Det
dokumentmateriale, som kommunen udgav i d. 5. februar 2025, har en svaghed. Artiklen er
kortfattet og mangler oplysninger. Der star ikke hvornadr kommunalbestyrelsen besluttede at
bygge en ny daginstitution 1 Nanortalik og hvilket beslutningsgrundlag der blev truffet om.
Denne indlejrede diskurs er ikke fuldstendig stabil, hvilket gjorde den sarbar. Den blev
udfordret af initiativgruppen (og borgere i Nanortalik). Det kan godt vere, at initiativgruppen
skaber sin egen narrativ fortelling, men de tilbudte dog et alternativ synspunkt om hvordan

en ny daginstitution faktisk kan forstds. Dette kan forstds som en moddiskurs, at
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daginstitutionen ikke er et konkret og hdndgribeligt politisk resultat, men allerede besluttet
for kommunalreformen tradte i kraft. Som Foucaults beremte formulering lyder: Nar der er
magt, er der modstand. I dette tilfzelde stod borgere i Nanortalik i kampen om definitionen

om, hvad der teller reelt som et politisk resultat.

8.6. Mineprojekter som en mulig indtegtskilde: Men hvem har ret til at tale om

det?

Er det ekonomisk baredygtigt, hvis en by, der har omkring 1100 indbyggere, har sin egen

kommune?

Under diskussionen om Nanortaliks fremtid havde initiativgruppen medt disse slags
spergsmal. Gruppen mente ikke, at det er skonomisk bearedygtigt, hvis kun de sterre byer 1
kysten har deres egne kommuner. Gruppen fremhavede, at de ville drefte mulige indtaegter
for den eventuelle selvstendige kommune. Indtegterne kan ifelge gruppen komme fra
mineprojekter sdsom Nalunaq og Amitsoq, og dette spergsmal blev rejst under borgermedet,
men borgmesteren afviste at drefte det - uden reel imedekommelse. Gruppen mistenkte, at
borgmesteren og co. ville beholde disse mineprojekter til fordel for den nuvarende
kommune. Den udtalelse star i trdd med Lukes’ anden magtdimension, som er kontrol over
dagsorden, hvor bestemte emner holdes uden for diskussion og i denne sammenhang
forsogte borgmesteren at styre hvad der skal diskuteres og hvilke interesser blev
repraesenteret 1 den offentlige debat, som hun fremstillede daginstitution som et konkret
politisk resultat. Hvorfor er mineprojekterne vigtigt til disse akterer? Gruppen fremsatte, at
det var allerede erfaret, at den davaerende Nanortalik Kommune havde haft den gkonomiske
succes fra Nalunag-minen, og gendbningen af minen var lige om hjornet, da
fokusgruppeinterviewet blev gennemfort. Gruppen mente, at den eventuelle kommune 1
Nanortalik kan fa den ekonomiske gevinst fra disse mineprojekter Nalunaq og Amitsoq, der
ligger tet pd byen, ligesom i gammeldags. Denne diskurs har en lignende indikation til den
anden diskurs om at genopbygge byen, der indikerer habet om, at Nanortalik ville vende

tilbage til sin tidligere tilstand.

Spergsmaélet bliver til: Hvordan udtaler kommunen sig om mineprojekterne? I Kommune
Kujallegs hjemmeside introducerer alle byer og bygder samt deres karakter, og kommunen

fremlagger Nanortalik som:
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“Fiskeri og fangst har traditionelt veeret det veesentligste erhverv i Nanortalik og havnen det
erhvervsmeessige tyngdepunkt. Men nye” erhvery er blevet tydeligere i bybilledet. Her er det
iscer servicevirksomheder, savel den offentlige som den private, men ogsd turisme og
minedrift udgor i dag veesentlige erhverv. Turismen spceender fra traditionel besogsturisme,
over krydstogtturisme og til adventure turisme. I de senere dr har udvindingen af guld ved

Nalunagq haft sit udgangspunkt fra Nanortalik og der er fortsat store potentialer i minedrift i

omrddet.” (se bilag nr. 4).

Kommunen selv anerkender potentialet af minedrifter ved Nanortalik. Nalunag-minen var i
2013 lukket fordi prisen pa guldet var faldet pa dette tidspunkt, hvor Sermitsiaq formulerede
overskriften 1 sin artikel med ordet chok, da Nalunaq blev lukket (Duus, 2013). I en anden
artikel fra Sermitsiaq 1 2013 fremgéar det, at Kommune Kujalleq mistede indtegter og
oms&tning i erhvervslivet pga. lukning af minedriften. Ifelge artiklen mistede kommunen
omkring 2,3 millioner kroner pa lukningen af minen. Den tidligere borgmester i Kommune
Kujalleq Jergen Wever Johansen kravede handling til erhvervsudvikling, da kommunen var
ramt af hoj ledighed og affolkning og medarbejderne 1 minen var gronlandske. Den tidligere
borgmester nevnte Killavaat Alanngui, mineprojektet der ligger tet pa Qaqortoq, som en

Sfornuftig losning (Melgaard, 2013).

Genabningen af Nalunaq giver dog hab. I endnu en artikel fra Sermitsiaq 1 2024, fremstilles
der, at VVM- og VSB-rapporter var blevet sendt i hering, og Sermitsiaq formulerede
overskriften som “store indtegter pd spil”. Ifelge artiklen var der et indtagtspotentiale til
landskassen for omkring 400 mio. kr. og der var tale om 175 grenlandske medarbejdere der
skal ans@ttes samt de lokale leveranderer som kan levere varer og service til Nalunag-minen

ndr den genabnes (Schultz-Nielsen, 2024).

Genabningshdbet om Nalunagq fra politikernes side var allerede begyndt tilbage i tiden. 1 2020
introducerede den tidligere borgmester Kista P. Isaksen en 10-ars plan i Kommune Kujalleq,
inden valgkampen startede 1 2021. Hun navnte emnet om at starte Nalunag som en
udviklingsmulighed 1 kommunen (Schultz-Nielsen, 2020). Dette kan forstas, at ensket om at

genabne Nalunaq ikke kommer kun fra én borgmester i kommunen.
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Kommune Kujalleq udgav planstrategien 2023-2027, der fremmer politiske mélsatninger til
at videreudvikle kommunen. Borgmesterens parti Inuit Ataqatigiit nemlig stir bag
planstrategien. I selve dokumentmaterialet findes der et separat tema som drejer sig om

potentiale mineprojekter 1 hele Sydgrenland. I strategien star der:

“Sydgronland _har et _stort _minepotentiale og der er brug for investeringer i

mineralefterforskning for at skabe nye mineprojekter.

-Nalunag guldminen er under gendbning og forventes i produktion 2024. Der pdgar
etablering af produktionsanlceg.

-Tanbreez fik i efterdaret 2020 udnyttelsestilladelse og der arbejdes pd financiering til

etablering af en mineproduktion.

-Amaroc Minerals, som stdr bag gendbningen af Nalunaq guldminen, efterforsker samtidig

mange andre licenser i Sydgronland.

-Med Amitsoqg Grafit forekomst har GreenROC de seneste dr gennemfort en del

efterforskning. Forekomstens storrelse er blevet bekreeftet og der forventes VSB- og
VVM-redegorelser i 2024.

Kommunen vil gerne fastholde det gode momentum i rastofindustrien. Sydgronland kan blive

veert for flere miner med lang levetid i den aktuelle og kommende Planstrategiperiode. Derfor
er det kommunens hensigt, at skabe sa god en lokal forankring af projekterne, at lokal
arbejdskraft og lokale virksomheder kan fd mulighed for at vokse med opgaven og gore

minedriften til en levevej” (Se bilag nr. 5).

Diskursen om det gode momentum indikerer, at flere mineprojekter er i spil og interessen for
at beholde kontrol over disse rastofaktiviteter til fordel for den nuverende kommune som én
enhed. I nytarstalen havde borgmesteren fremmet en positiv fortelling om mineprojekter, der
star:

6

Erhvervets og mulighedernes kommune
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I disse ar er det passende, at skulle preesentere sydkommunen som mulighedernes kommune.

For neeste dr bliver lufthavnen taget i brug i Qagqortoq.

Dette kommer til at pavirke erhvervslivet godt, det er ligeledes en god mulighed for stiftelse

af nye erhverv.

Derudover er det fortrostningsfuldt med de tre miner; Nalunag, de sjeeldne jordarter i

Kringlerne samt den kommende grafitmine i Amitsoq, som vil have mange arbejdspladser

med sig.” (Se bilag nr. 7).

Borgmester Stine Egede gentog ordet “mulighedernes kommune” senere i sin nytérstale og
udtrykte optimismen for de mineaktiviteter der opstidr (Se bilag nr. 7). P4 denne made
fremstiller borgmesteren mineprojekter med en positiv fortelling og fremtidshdb for

udvikling i kommunen.

Med hensyn til interviewet med viceborgmesteren, som selv er fra Nanortalik, anerkender
viceborgmesteren ogsd, at Nanortalik har erhvervsmassige og ekonomiske potentialer, iser
fra mineprojekter Nalunaq og Amitsoq. Under interviewet udtrykte viceborgmesteren sin
opfattelse af, at Nanortalik godt kan varetage sine egne interesser, hvis byen far sin egen
kommune men hvis der sammenlignes til de officielle fortellinger fra Kommune Kujalleq,
star viceborgmesterens udtalelser i1 kontrast til den officielle diskurs, hvor borgmesteren og
kommunen italesatter mineprojekter som noget, der skal fastholde “momentum” og vare en
del af “mulighedernes kommune”. Denne dobbelthed kan forstds som en magtstrategi, som
Bryman (2012) fremhaver, at én af de ulemper ved semistruktureret interview er at
forskerens tilstedevarelsen til feltet kan péavirke respondenternes svar og respondenterne kan
tilpasse deres svar efter, hvad de tror forskeren ensker at hare. Det er en made at beskytte det
eksisterende magtforhold i kommunen. Og hvad for en magt? Magten til at bestemme, hvem
der har ret til at tale om et bestemt emne eller spergsmal - som er mineprojekter. Jeg antog
under interviewet, at min tilstedeverelse som forsker kunne péavirke viceborgmesterens svar,
og det fremstod efterfolgende som en implicit justering af hendes udtalelser. Da
initiativgruppen fremhavede, at borgmesteren afviste at drefte borgernes enske om
potentielle indteegter for den eventuelle kommune i Nanortalik uden reelle imgdekommelser,
kreevede det overvejelser om hvordan denne pastand af gruppen kan muligt understottes med
en anden metode. Efter jeg har brugt tiden med at sege og analysere dokumenter grundigt,

viser disse dokumentmaterialer flere detaljer og diskurser, der har de mest plausible
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forklaringer og arsager om hvorfor borgmester Stine Egede afviste borgernes enske om

dreftelsen af mineprojekter.

Kommune Kujalleq selv anerkender potentialet i mineprojekter, men i en anden diskursiv
ramme - som en del af den nuvarende kommunes strategi og ikke som noget, der kunne
styrke et selvsteendigt Nanortalik. Med et blik af Foucaults magtbegreb, virkede magtens
mekanisme ved at italesaette mineprojekter gennem kommunens hjemmeside og kategorisere
dem som en del af “mulighedernes kommune”. P4 denne made forsegte borgmesteren at
bestemme, hvem der har ret til at tale om spergsmélet om mineprojekter i den offentlige
debat - kun borgmester og kommunen, ikke borgere i Nanortalik - og bestemme, i hvilken
kontekst mineprojekterne skal dreftes - de kan diskuteres 1 én bestemt kontekst som
kommunens strategi som ¢én enhed, ikke i en anden kontekst, nar det drejer sig om Nanortalik
losrivelse. Borgernes onske om dreftelsen om emnet var dermed ekskluderet i den offentlige
debat. Som i temaet om daginstitutionen stod borgere i Nanortalik i kampen om betydning;
hvordan virkeligheden skal forstds og italesattes, stod borgere ogsd kampen om naturlige

ressourcer der ligger ved byens omrade.

De mader forskellige akterer, sdisom Sermitsiaq og politikere, artikulerer et bestemt emne om
mineprojekter star ogsa 1 trdd med Lynggaards (2020) fremhevelse af teoriapparatet om
diskursive forandringer ved anvendelsen af dokumentanalysen, hvor forskellige akterer
systematisk artikulerer et fenomen pd nye mader og dermed skaber ny mening. Et oplagt
eksempel 1 denne undersogelse er omtalen af Nalunag-minen. I 2013 beskrev Sermitsiaq
lukningen som et chok og fokuserede pa de tabte indtagter. Senere, i den politiske diskurs,
blev gendbningen i stigende grad forbundet med hab og udvikling. Senest har borgmester
Stine Egede artikuleret mineprojekter som en del af visionen om Kommune Kujalleq som en

“mulighedernes kommune” og som noget der skal beholde momentum.

Den made borgmesteren udtalte sig pd mineprojekter star ogsd i trdd med Lukes’ tredje
magtdimension, hvor borgmesteren forsggte at etablere en bestemt forstaelse om, at udvikling
kun fremstér realistisk gennem en samlet Kommune Kujalleq, hvilket kan muligt begraense
alternative veje at forsta virkeligheden pa. Med hensyn til at diskutere anvendelsen om denne
magtdimension, har Lukes’ tredje dimension vist vere den svageste i denne undersogelse.
Selvom der kan argumenteres for, at borgmesteren gennem sine taler og udmeldinger forseger

at etablere en bestemt forstaelse af virkeligheden og kommunen som én enhed, har det vaeret
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vanskeligt at afdaekke, 1 hvilket omfang denne diskursive magt faktisk internaliseres af
borgerne i Nanortalik. En mere nuanceret belysning af denne magtdimension ville krave
flere individuelle interviews med borgere, som ikke nedvendigvis er aktive i initiativgruppen,
for at kunne vurdere, om bestemte borgere faktisk internaliserer bestemte forstdelser af

virkeligheden.

8.7. Decentraliseringens illusion i Kommune Kujalleq

Som initiativgruppen fremhavede, at fravaeret af hgjere administrative stillinger i byen har
negative effekter for lokalsamfundet, iser til lokalokonomien, hvilket forer til bl.a. lukningen
af butikker. Initiativgruppen har en opfattelse, at det ringe borgerservice skaber frustration
blandt borgerne, hvor der opleves vanskeligheder med sagsbehandlingen. Gruppen giver et
eksempel pa, at ndr man henvender sig til det lokale kontor af kommunen, bliver flere sager
overfort eller videresendt til andre afdelinger under kommunen, iser til Qaqortoq.
Initiativgruppens motivation er derfor at fremme en idé om, at enhver sag skal behandles
lokalt, som deltageren udtalte som: “Nar man kommer til én der med en sag, gennemfores

sagen pa den samme dor”.

Som initiativgruppen under fokusgruppeinterviewet erkendte, at der kunne opsté et scenarie,
at Nanortalik forbliver i Kommune Kujalleq, fremhavede de, at de forsegte at forhandle til
borgmesteren og hendes partifeller ved at fremme onsket om decentralisering under
borgermadet. Onsket om decentralisering er direkte relateret til kampen om lgsrivelsen, men
ogsa som en slags kompromis til de politiske magthavere. Initiativgruppen kravede derfor, at
nogle hojere administrative stillinger skulle spredes til andre byer, herunder Nanortalik. En
deltager fra gruppen, som er fra kommunalbestyrelsen, nevnte en konkret detalje om hvilke
stillinger der var tale om. Forslaget ifolge deltageren omfattede, at alle medarbejdere under
erhvervsudvalget (det er den udtalelse, selvom det er formelt gkonomi- og erhvervsudvalget
der bindes sammen i Kommune Kujalleq) skulle flyttes til Nanortalik. Borgmesteren ifolge
deltageren afviste dette specifikke enske og fremhavede, at decentraliseringsmodel var
ineffektiv eller som noget som var urealistisk, men der var ikke dybere forklaring om hvorfor
modellen var ineffektiv. Deltageren understregede dog, at det ikke var tilfaeldet. Deltageren
satte et eksempel pd, at kommunalbestyrelsen anvender Microsoft Teams, ndr nogle politikere
som er udenfor Qaqortoq ikke kan deltage fysisk til medet, som deltageren har erfaring og

kendskab til. Deltageren foreslog derfor at anvende digitale losninger til at realisere den reelle
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decentralisering 1 kommunen. Forslaget om at anvende digitale losninger som Teams i den
kommunale drift stdr i trdd med James C. Scotts (1998) begreb metis, en lokal og
erfaringsbaseret viden, der peger pa praktiske mader at realisere en reel decentralisering.
Dette stér 1 kontrast til kommunens diskurs, hvor decentralisering fremstilles som ineffektiv

og urealistisk.

Nér borgmesteren omtaler decentralisering som ineffektiv, fortolker jeg det som udtryk for en
rationelt-okonomisk tankegang, hvor centralisering anses som vejen til mere effektiv
ressourceudnyttelse. Det er vigtigt at understrege, at ordet “effektivitet” ikke kun har én
betydning. Fra et demokratisk perspektiv kan decentralisering netop styrke effektiviteten ved
at bringe beslutningskraft tettere pa borgerne. Mange borgere 1 Nanortalik har udtrykt enske
om reelle muligheder for lokal indflydelse, og det peger for mig pd, at demokratisk
effektivitet ber vagtes hgjere end ekonomisk effektivitet i vurderingen af kommunale

strukturer.

Initiativgruppen forsegte at legitimere deres onske om decentralisering ved at navne
sammenlegningsaftalen for Kommune Kujalleq, som de tidligere lokalborgmestre Kista P.

Isaksen, Simon Simonsen og Kristine Raahauge skrev under i 2006. Sammenlagningsaftalen

indeholder blandt andet:

“Den kommende feelles kommune vil blive decentral kommune med tre hovedbyer, der hver
vil fa en ligelig fordeling af fagforvaltningsledelser, idet der vil blive opretholdt
fagforvaltningsafdelinger og serviceorganer i de enkelte byer. Ingen af kommunerne onsker
at anvende den kommende feelles kommunens midler til byggeri af nye kontorfaciliteter eller

personalebyggerier til overfort personale, men derimod til gavn for borgerne” (se bilag nr.

9).

Denne specifikke satning blev anvendt som en diskursiv strategi fra initiativgruppen samt
borgerne til at legitimere deres enske, og initiativgruppen har en opfattelse af, at Kommune
Kujalleq ikke lever op til aftalen, hvilket ses som endnu et loftebrud. Som initiativgruppen
har en opfattelse af, at alle politiske beslutninger treffes centralt i Qaqortoq og de
kommunale beslutningstagere laegger sig fiernt og langt vaek fra borgere. De hejere

administrative stillinger befinder sig 1 Qaqortoq. Som 1 Scotts teori om centraliseret
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magtstrukturer, har kommunen veret igennem processen der forte til en reduceret selvstyre,
hvor beslutninger traeffes i centraladministrationen i Qaqortoq, hvor borgere ofte har

vanskeligheder at have indflydelse pa deres hverdagslivet.

Hvad gor kommunen sd i spergsmalet om decentralisering? Det er ikke kun kampen for
formelle strukturaendring i Nanortalik, men ogséd kampen om betydning og definitionen om
hvad der telles som et politisk resultat. Nar man kigger tilbage til borgmesterens nytérstale,
fremsatte hun ansettelsen af administrationschefer bade i Narsaq og Nanortalik som en del af

politiske resultater i valgperioden 2021-2025.

“Jeg er tilfreds med , at vi med organisationscendringen nu kan yde en mere fleksibel service

for vore borgere, og at vi_har fdet ansat administrationschefer i Narsaq og Nanortalik.” (se
bilag nr. 6).

Om ansattelsen af administrationschefer lever op til borgernes ensker og forventninger, har
initiativgruppen ikke den samme opfattelse af administrationschefer som et politisk resultat.
Ifolge initiativgruppen bestar administrationschefernes rolle hovedsageligt i at underskrive
dokumenter og videresende dem til centraladministrationen i Qaqortoq. Det betyder s4, at den
reelle beslutningskompetence i kommunen er centraliseret. Denne politiske diskurs om
decentralisering er séledes symbolsk frem for reelt. Jeg vurderer samtidig, at ansattelsen af
administrationschefer fremstar som decentralisering af navn, men ikke i praksis, hvor der

treeffes beslutninger 1 andet sted.

Under arbejdet med undersogelsen har det vist sig vanskeligt at finde klare oplysninger om,
hvilket formelt grundlag ansattelsen af administrationschefer i Nanortalik hviler pa. Denne
uklarhed omkring de lokale lederes kompetence- og ansvarsomrdder er en del af en
overordnet struktur, hvor decentralisering primart fungerer symbolsk frem for reelt. Jeg vil
som forsker pege péd, at den kommunale ledelse ber sikre gennemsigtighed og gensidig
kommunikation. Med hensyn til den kommunikation, hvor ensket om reel decentralisering
klassificeres som ineffektiv eller urealistisk, fremhever jeg nedvendigheden af, at alle
beslutninger skal efterfelgende medfere formelle begrundelser. Der blev allerede erfaret i
denne undersogelse, at initiativgruppen skabte en alternativ fortelling eksempelvis om
daginstitution. Manglende gennemsigtighed og uklarhed kan gere borgere skabe deres egne

fortellinger om bestemte emner.
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8.8. Handtering med forsinkelse: Den politiske reaktion pd borgerkrav

Som initiativgruppen fremhevede, at gruppens egede synlighed under den omtalte
underskriftsindsamling motiverede borgmester Stine Egede til at besgge byen, og utilfredshed
og skepticismen om den nuvarende kommunale struktur blev ogsd tydeligt, hvilket
forsteerkede debatten om Nanortaliks kommunale fremtid, var der en stor ulempe ved
kommunens héndtering til borgerbevagelsen: kommunens reaktion kom for sent. Denne
udvikling i februar 2024 ferte til en konflikt mellem borgmesteren og borgerne. Timingen pa
kommunens reaktion var pd det tidspunkt, hvor flere underskrifter, som inkluderede byens
narliggende bygder, allerede blev indsamlet. Det kan forstds som at konflikten udviklede sig
til en situation, hvor utilfredsheden var allerede pa et kritisk niveau og kommunens reaktion

kom for sent til at genetablere en konstruktiv dialog.

Som initiativgruppen peger en raekke punkter som der motiverede borgere til at stotte
gruppen og vise modstand til Kommune Kujalleq, som specialet opdagede under

undersogelsen, skaber jeg et overblik af borgernes ensker og bekymringer som er:

e En opfattelse, at kommunen ikke investerer nok i sterre byggeprojekter til byen og en
utilstreekkelig omfordeling af byggeri sammenlignet til Qaqortoq

e Vedligeholdelse af infrastruktur, sdsom vejnettet

e Spoergsméilet om affolkning og udfordringen med at tiltraekke tilflyttere

o Onsket om dreftelsen af indtjeningsmuligheder fra mineprojekter for den eventuelle
kommune 1 Nanortalik

e Den reelle decentralisering og egede lokal indflydelse

Som jeg fremstiller min undren, at gruppen skabte en fortelling om at de havde en direkte
dialog med borgmesteren under borgermedet, mens Stine Egede fortalte at arrangererne bag
underskriftsindsamlingen ikke deltog i borgermedet i d. 6. februar 2024, forklares det

endelig, hvorfor denne situation opstod sidste ar.

Nogle medlemmer af gruppen faktisk deltog i borgermedet d. 6. februar 2024 og dette kan
forstds som at borgmesteren foretog en sproglig usynliggerelse og lader som om at
modstanden ikke eksisterer i denne situation og det kan samtidig forstds som en strategisk

udelukkelse af modstanden. Det var ikke kun den, borgmesteren gjorde under borgermeodet.
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Ifolge gruppen, nar borgere og nogle medlemmer af initiativgruppen forsegte at rejse kritiske
speorgsmél, svarede borgmesteren meget kortfattet og skiftede hurtigt emne for at undgd
kritik.

En deltager fra initiativgruppen fremhavede, at han under borgermodet forsegte at stille en
raekke konkrete spergsmél vedrerende Nanortaliks nedgang, herunder manglen pa personale i
socialomradet, forskellen i byggeaktiviteter mellem Qaqortoq og Nanortalik, samt den
generelle prioritering af byen. Ifelge deltageren blev disse sporgsmal ikke besvaret direkte. I
stedet valgte borgmesteren at fremhaeve, at Nanortalik ville f4 en ny daginstitution, og at der
derfor ikke var grundlag for kritik af kommunens prioriteringer. Dette er relateret til temaet
om diskursive kampe om daginstitution, hvor borgmesteren gentog denne fortelling om
daginstitution som et politisk resultat, og samtidig fremhavede, at Nanortalik fik den

“nedvendige” politiske opmerksomhed.

Initiativgruppen fremhaevede, at de gentog deres onske om decentralisering ved at henvise
sammenlagningsaftalen, som blev underskrevet af de tidligere borgmestre 1 Nanortalik,
Qagortoq og Narsaq. Borgmester Stine Egede afviste imidlertid at forholde sig til denne
aftale og understregede i stedet, at hun ikke havde nogen kommentar til beslutninger truffet af

tidligere borgmestre, da hun selv var valgt som borgmester i denne periode.

Initiativgruppen pastod til sidst, at borgere begyndte at miste deres tdlmodighed pga. den
méide borgmesteren hindterede borgerbevegelsen og borgernes ensker og bekymringer.
Borgmesterens gentagne afvisninger og selektive kommunikation wuden reelle
imedekommelser motiverede borgere og initiativgruppen til at indsamle de sidste nedvendige
underskrifter for et krav for at gere Nanortalik til en selvstendig kommune. Det bliver sa
tydeligt, at borgmesterens tilstedevarelse heller ikke synes at have dempet borgernes
frustration under hendes besog i byen. Dette bidrog snarere til at forsterke borgernes
frustration end at dempe den, fordi borgernes konkrete ensker og bekymringer blev ikke

taget alvorligt.

Nér man kigger tilbage til borgmesterens nytarstale, har borgmesteren ikke navnt denne
modstand eller denne omtalte situation, som jeg forstar det som, at hun ikke anerkender
borgernes kritik og lader som om modstanden og kritik ikke eksisterer 1 offentligheden,

selvom borgerbevagelsen skabte en massiv diskussion om kommunalreformen generelt, hvor
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flere steder i kysten dreftede emnet pd sociale medier. Det ville vere interessant hvis
borgmesteren kunne udtale sig om hvordan den kommunale fremtid af Kommune Kujalleq
skulle dreftes og hvilke forbedringer i spergsmélet om nerdemokrati og lokal indflydelse
man skulle beskeftige sig med, men som undersggelsen har afdekket, neevnte borgmesteren
kun en fremtidshdb gennem mineprojekter, og positive narrativer om politiske resultater,

mens andre emner blev usynliggjort (Kommune Kujalleq, 2025).

Denne situation under borgermedet, hvor borgmesteren undlod at besvare eller gé 1 dialog om
borgernes konkrete spergsmdl om udviklingsforskelle mellem Nanortalik og Qaqortoq,
personalemangel 1 socialomradet samt henvisningen til den sammenlagningsaftale, der har
ellers et politisk lefte om den decentrale kommune, blev afgerende for mit valg af teoretisk
tilgang. Det var netop 1 dette mede med en tydelig undvigelsesstrategi, at jeg begyndte at
overveje Steven Lukes’ anden magtdimension som udgangspunkt for analysen. Lukes’
begreb om magtens evne til at kontrollere dagsordener og holde bestemte temaer uden for

debat blev en teoretisk negle, der formede specialets grundleeggende retning.

Under interviewet med viceborgmesteren 1 Narsarsuaq, blev viceborgmester Pipaluk
Jakobsen Larsen spurgt om der var en strategi til at imedekomme nogle borgernes onske efter
denne situation i februar 2024, satte hun et eksempel pé, at nir nogle borgere i Nanortalik
efterlyste en etablering af krisecenter og viceborgmesteren satte dette forslag til et skema, der
skaber overblik over hvilke initiativer er padbegyndt, under proces og gennemfort. Dette star i
trdd med Scotts (1998) begreb techne, hvor et skema er en del af systematiseret og

formaliseret detaljestyring i den kommunale forvaltning.

Denne henvisning til et skema, som skaber overblik over initiativer i kommunen, viser
samtidig en form for organisatorisk synliggerelse af handlekraft. At ensket om etablering af
et krisecenter blev synliggjort i skemaet og siden realiseret, fremstod som en positiv
forteelling om samarbejde mellem borgere og kommunen. Men det kan samtidig kritiseres, at
nogle initiativer, sésom udbedring af vejforhold (huller pa vejene) ikke figurerer som tydeligt
prioriterede omrader, selvom borgerne kraver det pd gentagne gange. Det rejser sporgsmaélet
om, hvilke initiativer og udfordringer der fir kommunal anerkendelse, og hvilke der forbliver
i skyggen. Dermed viser skemaet ikke kun planlaegning, men ogsé en form for selektiv
synlighed, hvor nogle ensker bliver institutionelt valideret, mens andre nedprioriteres. Som

Som Scott (1998) argumenterer for, favoriserer centraliserede magtstrukturer og
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bureaukratiske institutioner ofte det, der kan males og kontrolleres (fechne), mens de overser
borgernes konkrete og oplevede behov. P4 den méde kan skemaet i sig selv forstds som et
udtryk for denne tendens - et vaerktej, der synligger bestemte initiativer, men samtidig
risikerer at usynliggere de borgernere udfordringer, som ikke passer ind 1 det systematiske
overblik. Dermed bliver nogle behov institutionaliseret og prioriteret, mens andre skubbes i

baggrunden.

8.9. Kritik og forslag til den politiske handtering af borgernes kritik

Borgernes deltagelse i det lokale demokrati er ikke kun et spergsmal om at afgive stemmer
ved valg, men ogsd om at blive hert og taget alvorligt i den lgbende politiske proces. Néar
borgere og borgerinitiativer retter kritik mod den kommunale ledelse, ber det ses som et
udtryk for demokratisk engagement - ikke som en forstyrrelse eller som noget, der skal
afvises. Denne del af analysen samler en raekke refleksioner og forslag til, hvordan politiske
ledere bedre kan forstd og héndtere kritik, ikke mindst i lyset af de magtstrukturer og

diskursive mekanismer, der er blevet identificeret i denne undersegelse

P& baggrund af analysen vurderes borgmester Stine Egedes, hendes embedsmands og
partifellers handtering af konflikten som kritisk og uholdbar. Frem for at indgé i en reel
dialog om borgernes konkrete ensker, herunder behovet for sterre byggeprojekter, den reelle
decentralisering af administrative stillinger, vedligeholdelse af infrastruktur, ensket om
dreftelsen af indtjeningsmuligheder fra mineprojekter samt bekymringer omkring affolkning,
blev borgernes krav afvist uden reel imgdekommenhed. I stedet blev der fremhavet enkelte
projekter, sdsom daginstitutionen, som ikke nedvendigvis svarede til borgernes faktiske
behov. Denne tilgang har snarere forsterket frustrationen i1 lokalbefolkningen end dempet
den. Konflikten eskalerede til et punkt, hvor utilfredsheden allerede var pa et kritisk niveau,
og kommunens forsinkede og mangelfulde reaktion havde ikke potentiale til at genetablere en
konstruktiv dialog. Dette illustrerer en politisk ledelse, der har fejlet i at handtere lokal
modstand gennem inkluderende og anerkendende beslutningsprocesser, og som dermed har

bidraget til at forverre de eksisterende spandinger.
I et demokratisk samfund ber borgere have mulighed for at udtrykke deres holdninger og

perspektiver — ogsd nar de adskiller sig fra det politiske flertals eller kommunens officielle

linje. Undersoggelsen viser, at flere borgere enskede at drefte de skonomiske potentialer ved
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mineprojekter 1 forbindelse med eonsket om eget lokal autonomi eller losrivelse. Disse
droftelser blev imidlertid afvist eller nedtonet, hvilket synes at hange sammen med
Kommune Kujalleqs og bestemte politikeres egne ekonomiske strategier og interesser.
Sadanne hensyn ber dog ikke std i vejen for borgernes ret til at deltage 1 offentlige debatter
om kommunens fremtid. At lukke ned for alternative perspektiver risikerer at svaekke den

demokratiske samtale og medvirker til en oplevelse af afmagt og eksklusion blandt borgerne.

Jeg understreger dermed, at fravaeret af direkte kritik under officielle borgermeder ikke
nedvendigvis betyder, at modstand eller utilfredshed ikke eksisterer 1 lokalsamfundet.
Analysen viser tvartimod, at modstand manifesterer sig pa forskellige niveauer og i
forskellige rum - ogsa uden for de formelle politiske arenaer. Kritiske perspektiver og skepsis
over for kommunens beslutninger kommer til udtryk 1 hverdagslivet, 1 samtaler mellem
borgere og 1 borgerinitiativer, der ofte ikke anerkendes som legitime af den politiske ledelse.
Nar borgmesteren eksempelvis bemarkede, at fremmedet til borgermedet var lavere end
forventet, kunne dette i sig selv tolkes som et udtryk for modstand - nemlig i form af
stiltiende protest. Det er derfor afgerende, at politiske ledere er opmearksomme pa, at
modstand ikke kun ytrer sig gennem &ben konfrontation, men ogsa i mere subtile former, og

at disse former for modstand kraever lyttende og inkluderende politiske tilgange.

Politiske ledere ber afholde sig fra at anvende symbolske resultater, sdsom fremhavelse af
enkelte projekter som en ny daginstitution, som legitimering af deres magtpositioner eller
som strategier til at dempe borgernes utilfredshed. Selvom sadanne tiltag kan have verdi i
sig selv, ma de ikke bruges som substitutter for reel dialog og imedekommelse af borgernes
bredere og mere presserende behov. Nar borgere ytrer kritik og bekymring, ber disse altid
tages alvorligt og medes med lydherhed frem for overfladiske losninger. Symbolske
resultater kan hurtigt blive opfattet som tegn pa, at problemerne er lost, selvom de
underliggende udfordringer stadig bestar. I et demokratisk samfund mé beslutningstagere
kontinuerligt tilpasse sig borgernes faktiske og foranderlige behov - ikke blot kommunikere

projekter, der passer ind 1 et allerede fastlagt narrativ.

Formalet med denne undersegelse er at pege pa behovet for en mere inddragende og
dialogbaseret politisk ledelse, hvor borgernes stemmer ikke blot heres, men aktivt inddrages i
kommunens beslutningsprocesser. Den udbredte oplevelse af tilsidesattelse blandt borgere 1

Nanortalik, hvor mange foler sig som andenrangsborgere 1 deres egen kommune, viser, at
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begreber som samhorighed og en felles kommunal identitet ikke laengere er tilstraekkelige
eller meningsfulde udgangspunkter for at diskutere kommunens fremtid. Nar flere borgere
oplever, at deres behov og bekymringer systematisk ignoreres, ber fokus ikke vere pa at
skabe en fzlles folelse af tilhersforhold, men pad at revurdere de magtstrukturer, der
ekskluderer bestemte stemmer. Politisk ledelse ma derfor anerkende, at demokratisk
legitimitet og social stabilitet ikke skabes gennem ensidig styring og symbolske tiltag, men
gennem reel forhandling, lyttende ledelse og inddragelse af borgernes reelle erfaringer og
onsker. At forsgge at ignorere borgernes kritiske spergsmal og bekymringer forsterker deres

frustration.

Et af de kritikpunkter, som analysen peger pd, er den manglende gennemsigtighed i
kommunens beslutningsprocesser og initiativer. Nir borgere ikke far tilstreekkelige
forklaringer pa politiske beslutninger - hverken gennem offentlige kanaler som kommunens
hjemmeside eller ved borgermeder - skabes der et tomrum, hvor borgerne i stedet begynder at
konstruere deres egne fortellinger og forklaringer. Dette kan fore til mistillid, misforstaelser
og forsterket afstand mellem beslutningstagere og borgere. Derfor er det nedvendigt med en
gensidig og kontinuerlig kommunikation, hvor myndighederne ikke kun informerer, men
ogsa lytter. Politisk ledelse ber sikre, at der formidles fyldestgerende, lettilgeengelige og
korrekte oplysninger, sd borgerne far reel mulighed for at forstd og engagere sig i de

beslutninger, der pavirker deres hverdag.

9. Konklusion

Specialet tog sin begyndelse med en rejse til Nanortalik, hvor jeg igangsatte et feltarbejde for
at undersoge den lokale kontekst omkring borgernes oplevelser og kampen for styrket
nerdemokrati. De forste teoretiske overvejelser, herunder Steven Lukes’ teori om magt -
serligt hans anden dimension, der handler om magtudevelsen gennem kontrol af
dagsordenen. Lukes’ perspektiv blev anvendeligt i forhold til at undersege, hvordan bestemte
stemmer og emner udelades i kommunalpolitikken. Gennem kontakt til et medlem af
initiativgruppen blev det muligt at gennemfere et fokusgruppeinterview, hvor nogle af
gruppens medlemmer udtrykte onske om at deltage sammen. Dette viste sig at vere en
metodisk styrke, da gruppedynamikken dbnede op for fzlles refleksioner og nuancerede
dreftelser, som ellers kunne vaere gdet tabt ved individuelle interviews. Derudover blev der

under hjemrejsen til Nuuk gennemfort et semistruktureret interview med viceborgmesteren i
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Narsarsuaq. Selvom dette interview var kort og hurtigt igangsat, bidrog det med nogle

menstre 1 viceborgmesterens udtalelser, som senere blev anvendt i analysen.

I de forste empiriske fund blev det tydeligt, at magtudevelse fandt sted pa flere niveauer, og
at modstand ikke udelukkende manifesterede sig i formelle fora som borgermeder. Der
eksisterede ogsd skjulte og hverdagslige former for kritik og modstand, som ofte forblev

uofficielle, men alligevel betydningsfulde.
Pé baggrund af disse observationer blev problemformuleringen udarbejdet med fokus pa:
e P4a hvilke mider kommer borgernes modstand til udtryk i1 Nanortalik, og hvordan
udfordrer eller reproducerer denne modstand de eksisterende magtstrukturer i
Kommune Kujalleq?

og dermed opsettes en reekke underspergsmal:

- Hvordan oplever borgerne i Nanortalik den eksisterende kommunale struktur i deres

hverdagsliv, og hvilke handlinger eller ytringer udtrykker deres modstand?

- Hvordan bliver kommunens initiativer og beslutninger italesat og forstiet af borgerne

1 Nanortalik, og hvordan forhandler de deres position i forhold til disse beslutninger?

- Hvordan héndterer Kommune Kujalleq borgernes krav om styrket nerdemokrati, og

hvordan legitimeres eller udfordres denne handtering i de lokale diskurser?
- Hvilke former for magt kan identificeres i1 relationen mellem borgerne og de

kommunale beslutningstagere, og hvordan kommer disse til udtryk 1 konkrete

episoder eller udtalelser?

Jeg kan nu besvare problemformuleringen og de tilherende underspergsmal. Magtudevelse i

denne kontekst kom til udtryk sig gennem:
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1.

Eksklusion og afvisning af borgernes ensker, herunder ensket om at drofte
indtjeningsmuligheder fra mineprojekter som Nalunaq og Amitsoq i1 spergsmaélet om
den. Kommunens forseggte at bestemme, hvem der har ret til at udtale sig om

mineprojekter.

Fremhaevelse af symbolske resultater, sisom en ny daginstitution og ansttelsen af
administrationschefer. Disse blev fremlagt som politiske resultater men ikke

adresserer de faktiske strukturelle udfordringer.

Usynliggorelse af modstand, hvor borgmesterens udmelding pd kommunens
hjemmeside havdede, at medlemmer af initiativgruppen ikke deltog i borgermedet —
pa trods af at de faktisk var til stede. Dertil blev borgerbevagelsen slet ikke navnt 1
borgmesterens nytarstale, selvom den spillede en central rolle i den offentlige debat,

ogsé pa sociale medier.

Modstanden mod den nuvarende kommunale struktur kom til udtryk péa flere forskellige

mader:

1.

Etableringen af en parallel struktur, hvor initiativgruppen opstod som en form for
lokal organiseret modstand. Gruppen samarbejdede med borgere og repraesentanter fra

det lokale erhvervsliv og stod blandt andet bag den omtalte underskriftsindsamling.

Rygter, konspirationsteorier, humor og latter, hvor der internt i gruppen blev delt
forestillinger om borgmesterens “vilde planer” om at affolke Nanortalik. Samtidig
blev den lokale kamp sat i humoristisk perspektiv, hvilket eksempelvis sammenlignes

med en krig mellem USA og Iran. Disse er hidden transcripts, som Scott fremhever.

Modfortolkninger af de symbolske resultater, hvor initiativgruppen og deres stotter
skabte alternative narrativer og kritiserede nogle af kommunens initiativer sdsom

daginstitution og ansettelsen af administrationschefer.

Samlet set viser undersogelsen, at situationen omkring underskriftindsamlingen ikke
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udelukkende handler om ensket om en selvstendig kommune. Den udger samtidig en kamp

om, hvordan virkeligheden forstds og italesattes.

Under feltarbejdet opdagede jeg at den ekonomiske fejl i kommunens forvaltning, herunder
mangel af betaling af A-skat har merkbare negative konsekvenser for borgerne 1 Nanortalik,
hvor der ellers var lovet fra kommunens side, at fejlen ikke ville have pavirket borgerne. De
negative konsekvenser indebarer blandt andet, at kommunens ansatte ikke laengere far lov til
at keobe kaffe pa deres arbejdsplads og nedskeringer af borgernert velfeerd som

madordningen pa folkeskolen.

Initiativgruppen, som blev etableret som et udtryk for lokal modstand mod Kommune
Kujalleq, havde peget pa en raekke punkter, der motiverede borgere til at stotte gruppen og

vise modstand til kommunen, som indebarer:

e En opfattelse, at kommunen ikke investerer nok i sterre byggeprojekter til byen og en
utilstraekkelig omfordeling af byggeri sammenlignet til Qaqortoq

e Vedligeholdelse af infrastruktur, sésom vejnettet

e Sporgsmélet om affolkning og udfordringen med at tiltraekke tilflyttere

e (nsket om droeftelsen af indtjeningsmuligheder fra mineprojekter for den eventuelle
kommune i Nanortalik

e Den reelle decentralisering og egede lokal indflydelse

Analysen viser, at borgere og initiativgruppen forsegte at rejse disse punkter til borgmesteren
og den kommunale ledelse under borgermedet d. 6.februar 2024 men blev afvist - uden reelle
imedekommelser. I stedet fremhavede borgmesteren enkelte projekter som daginstitutionen,
men det var snarere et symbolsk tiltag og ikke nedvendigvis adresserede borgernes faktiske
behov og ensker. Jeg har dermed rejst en rekke kritikpunkter og forslag til den politiske
handtering af borgernes kritik. Man kan vurdere den mdde borgmesteren og kommunen
handterede borgerbevagelsen som kritisk og uholdbar, hvor kommunens reaktion kom for
sent til at genetablere en konstruktiv dialog. Nér borgere ytrer kritik og bekymringer, ber de
altid tages alvorligt af beslutningstagere. Der understreges, at politiske ledere ber gere
opmerksom pa, at modstand og utilfredshed kan manifestere sig pa forskellige niveauer og i

forskellige rum - det sker ikke kun 1 officielle borgermeder.
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Det er ogsa vigtigt at pege pa behovet for en mere inddragende og dialogbaseret politisk
ledelse, hvor borgernes stemmer ikke blot heres, men aktivt inddrages i kommunens
beslutningsprocesser. Analysen viser, at mange foler sig som andenrangsborgere 1 deres egen
kommune, hvilket betyder, at begreber som samhorighed og en felles kommunal identitet
ikke lengere er tilstrekkelige eller meningsfulde udgangspunkter for at diskutere
kommunens fremtid. Nér flere borgere oplever, at deres behov og bekymringer systematisk
ignoreres, bar fokus ikke vare pa at skabe en falles folelse af tilhersforhold, men pa at
revurdere de magtstrukturer, der ekskluderer bestemte stemmer. Politisk ledelse ma derfor
anerkende, at demokratisk legitimitet og social stabilitet ikke skabes gennem ensidig styring
og symbolske tiltag, men gennem reel forhandling, lyttende ledelse og inddragelse af
borgernes reelle erfaringer og ensker. Det er ogsé vigtigt at understrege at forsege at ignorere
borgernes kritiske spergsmal og bekymringer forstaerker deres frustration. Undersogelsen
havde erfaret, at borgerne enskede at drefte indtjeningsmuligheder fra f.eks. Nalunaq og
Amitsoq 1 spergsmélet om den eventuelle losrivelse, men blev afvist af borgmesteren, hvilket
synes at henge sammen med Kommune Kujalleqs ekonomiske strategier og interesser. I et
demokratisk ber borgere have mulighed for at udtrykke deres holdninger og perspektiver -

ogsa nar de adskiller sig fra det politiske flertals eller kommunens officielle linje.

Politiske ledere ber atholde sig fra at anvende symbolske resultater, sisom fremhavelse af
enkelte projekter som daginstitutionen, som legitimering af deres magtpositioner eller som
strategier til at dempe borgernes utilfredshed. Denne vurdering er baseret pa analysens fund,
hvor det fremgar, at fremhevelse af enkelte projekter, sdsom daginstitutionen, ofte bruges
som modsvar til bredere borgerkrav, f.eks. forbedring af infrastruktur, eget indflydelse og
lokal udvikling. Nar symbolske resultater anvendes pad denne méde, kan det virke dempende
pa kritik uden at adressere de strukturelle problemer, hvilket risikerer at svaekke tilliden til
beslutningstagere. I et demokratisk samfund ber politiske ledere tilpasse sig til borgernes
faktiske og foranderlige behov. Under turen i Nanortalik og fokusgruppeinterviewet,
opdagede jeg, at daginstitutionen blev navnt adskillige gange af initiativgruppen og
fremhaevet, at det ikke wvar et faktisk politisk resultat men blev besluttet inden
kommunalreformen trddte 1 kraft, og analysen viser, at kommunens artikel om
daginstitutionen var mangelfuld og kortfattet som hverken bekraefter eller afkreefter
initiativgruppens udtalelser. Derfor er det vigtigt at understrege vigtigheden at sikre
gennemsigtighed og gensidig kommunikation, og politiske ledere ber sikre, at der formidles

fyldestgerende, lettilgeengelige og korrekte oplysninger, sa borgerne far reel mulighed for at
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forstd og engagere sig i de beslutninger, der pavirker deres hverdag. P4 denne méde kan man

undgd, at borgere skaber deres egne fortellinger om bestemte emner.

At forsege at ignorere borgernes kritiske spergsmél og bekymringer forsterker deres
frustration frem for at dempe det. Som Foucaults beremte formulering lyder: Nar der er

magt, er der modstand.

Afslutningsvis vil jeg gerne udtrykke min egen optimisme. Jeg héber og tror p4, at der en dag
kan traeffes en politisk beslutning om at gere Nanortalik til en selvsteendig kommune. Det
lokale erhvervsliv har potentiale til at vokse, og det kan bidrage til byens udvikling og den
eventuelle kommune i Nanortalik. Undervejs i mit feltarbejde har jeg medt borgere, der med
stor handlekraft og engagement kaemper for deres by, og det giver mig tro pa, at forandring er

mulig. Jeg understreger derfor, at der findes hab og styrke 1 det lokale fallesskab.

10. Perspektivering

Denne undersggelse har givet mig anledning til at reflektere over, hvordan lokale kampe for
nerdemokrati ikke kun handler om struktur, men ogsd om relationer, ledelse og
kommunikation. Derfor giver det mening at se pa, hvordan lignende udfordringer og temaer

udfolder sig i andre gronlandske sammenhange.

I KNR’s artikel d. 20. september 2024 reagerede Qeqgata Kommunias borgmester Malik
Berthelsen (S) pa evalueringen af den kommunale struktur, hvor han ikke var overrasket over
borgernes utilfredshed i byer, hvor der ikke er lokalborgmestre. Borgere i Maniitsoq enskede
ogsé lasrivelsen fra Qeqqata Kommunia, som borgere i Nanortalik. Malik Berthelsen mente
ikke, at utilfredsheden skyldtes kommunens konkrete service, men pegede i stedet pad en
oplevelse af, at beslutninger treeffes langt vak, og at borgerne bliver styret pa afstand. Han
erkendte, at Qeqqata Kommunia ikke var egnet til at kommunikere sine beslutninger og
initiativer klart til borgerne. Han understregede derfor, at kommunen skulle vere bedre til at
formidle, hvad de arbejder med, og hvilke beslutninger der bliver truffet (Hinrichsen &

Nielsen, 2024).

Sammenlignet med Malik Berthelsens hindtering af borgernes kritik i Qeqqata Kommunia,

hvor han satte ord pa oplevelsen af afstand mellem borgere og beslutningstagere, viser det
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sig, at der er en lignende oplevelse i Nanortalik om beslutninger der treffes langt fra
borgerne. Den afgerende forskel ligger dermed i, hvordan politiske ledere valger at forholde
sig til kritik. Hvor Malik Berthelsen anerkendte udfordringen offentligt, havde Stine Egede
valgt en mere tilbageholdende tilgang. Det er ogsa forfriskende at se Malik Berthelsen
anerkende aktuelle udfordringer 1 deres kommune og peger pé et ansvar hos kommunen selv.
Det kan tolkes som et forseg pd at mindske afstanden mellem borgere og beslutningstagere.
Han erkendte, at Qeqqata Kommunia skulle vaere bedre til at formidle beslutninger, der bliver
truffet. P4 denne made kan man undgd, at borgerne skaber deres egne fortellinger. Det rejser
samtidig et spergsmal om, hvordan politikere forholder sig til borgernes kritik. Borgmester
Stine Egede navnte ikke borgerbevagelsen 1 Nanortalik, og i stedet fremhavede hun positive
fremstillinger af deres arbejde i sin nytarstale, men hun valgte ikke at erkende de aktuelle
naerdemokratiske udfordringer. Det kan forstds som, at det ikke var strukturelt tvang ved ikke
at nevne borgernes kritik, men snarere et valg, da der findes forskellige mader at handtere
kritik 1 den grenlandske kontekst. Der er siledes mulighed for at undersege andre relevante
temaer i forlengelse af denne undersogelse, herunder hvordan politisk ledelse praktiseres

forskelligt 1 kommuner med lignende strukturelle udfordringer.
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Bilag 1: Kommune Kujalleqs Facebook-opslag om borgmesterbesog 1
Familiehuset

Borgmesteri
Nanortalimmi naapiguk

Meod borgmester i Nanortalik

Borgmester Stine Egedep Nanortalimmiinnerani
ganimut naapillugu ogaloqatiginissaanut
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Der er mulighed for at medes med borgmester
Stine Egede i Nanortalik.
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Bilag 2: Officiel madeindkaldelse fra Kommune Kujalleq til borgermede 1
Nanortalik

Nanortallip siunissaa pillugu
iIsumasiogatiginneq

Kommune Kujallermi borgmesteri
Stine Egede Nanortallip siunissaa pillugu
innutaasunik isumasiuisitsissaaq.

Nanortallip siunissaa eqqarsaatigalugu suna
pingaaruteqarpa?

Apeqqut akissuteqarfigalugu eqimattani
eqqartueqataaffigisinnaavat.

Nanortalik
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Bilag 3: Artiklen om daginstitution fra Kommune Kujallegs hjemmeside

Byggeriet af ny daginstitution starter i maj maned

Byggeriet af den nye daginstitution, som forventes at blive taget i brug i 2025, startes i maj maned.

Der er disse dage udbud til bygningen af daginstitutionen i Nanortalik, som skal vaere en integreret daginstitution
med plads til 64 bgrn.

- Nar udbuddet er ovre forventer vi, at tale med udbyderne og byggeriet af den kommende daginstitution i
Nanortalik forventes at startes i maj maned, siger Teknisk Forvaltningschef, Sem Ottosen.

Udbuddets frist er 23. februar, og byggeriet forventes at vaere feerdigt i 2025.

Udgivet d. 05. februar 2024
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Bilag 4: Kommune Kujallegs preesentation af Nanortaliks minedriftspotentiale
(fra kommunens hjemmeside)

Handelsstationen ved Nanortalik blev anlagt i 1797 ved Sissarissoq sydvest for den nuvaerende placering.
Handelsanlaegget blev dog i 1830 flyttet til den nuvaerende placering pa grund af de bedre havneforhold. Denne
placering udggres i dag af “"museumsbyen”. Herfra er byen vokset mod nord over den forholdsvise flade del af gen.
I Nanortalik er der skolehjem, kollegievaerelser og plejeboliger.

Fiskeri og fangst har traditionelt veeret det veesentligste erhverv i Nanortalik og havnen det erhvervsmaessige
tyngdepunkt. Men “nye” erhverv er blevet tydeligere i bybilledet. Her er det iseer servicevirksomheder, savel den
offentlige som den private, men ogsa turisme og minedrift udger i dag veaesentlige erhverv. Turismen spaender fra
traditionel besggsturisme, over krydstogtturisme og til adventure turisme. | de senere ar har udvindeingen af guld
ved Nalunagq haft sit udgangspunkt fra Nanortalik og der er fortsat store potentialer i minedrift i omradet.

For Nanortalik by er bevaringsomradernes afgreensning fastlagt i Hiemmestyrets rapport "Nanortalik,
Bevaringsveerdige bygninger og bydele” fra 1990.

Rapporten afgreenser den sydlige del af naesset med "kolonien', kirken og de abne arealer, hvor de tidligere
kirkegarde er beliggende, som saerligt veerdifulde bevaringsvaerdige omrader. Der arbejdes pa fredning af pakhusene
pa havnen.
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Bilag 5: Minedrifter i kommunens planstrategi 2023-2027

Natur, Rastoffer & Mineraler

Sydgr@nland har et stort minepotentiale og der er brug for investeringer i mineralefterforskning for at skabe nye
mineprojekter.

-Nalunaq guldminen er under genabning og forventes i produktion 2024. Der pagar etablering af produktions-
anlaeg.

-Tanbreez fik i efteraret 2020 udnyttelsestilladelse og der arbejdes pa financiering til etablering af en mine-
produktion.

-Amaroc Minerals, som star bag genabningen af Nalunaq guldminen, efterforsker samtidig mange andre licenser
i Sydgrgnland.

-Med Amitsoq Grafit forekomst har GreenROC de seneste ar gennemfgrt en del efterforskning. Forekomstens
stgrrelse er blevet bekrzeftet og der forventes VSB- og VVM-redeggrelser i 2024.

Kommunen vil gerne fastholde det gode momentum i rastofindustrien. Sydgrgnland kan blive vaert for flere
miner med lang levetid i den aktuelle og kommende Planstrategiperiode. Derfor er det kommunens hensigt, at
skabe sa god en lokal forankring af projekterne, at lokal arbejdskraft og lokale virksomheder kan fa mulighed for
at vokse med opgaven og ggre minedriften til en levevej.
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Bilag 6: Borgmesterens nytarstale part 1

Kaere medborgere i Kommune Kujalleq
Godt nytar alle sammen.

| det forgange ar og i denne valgperiode har kommunalbestyrelsen opnaet resultater, som jeg kan se tilbage pa
med stolthed, i det nye ar.

Jeg er stolt over, at vi har foretaget meget arbejde for at sikre og give mulighed for, at de fleste af vore bgrn skal
have en god fremtid - ogsa pa grund af de vaeresteder vi har etableret, hvor bgrn kan overnatte.

Dette har resulteret i at bgrn og unge, som har behov for hjeelp, har bedre mulighed for at fa fortrolige samtaler;
og der er opstartet hjeelpeforanstaltninger som har givet bgrn et sundere liv. Vi mangler haender pa det sociale
omrade, hvorfor vi har bedt om og faet hjaelp hos Naalakkersuisut, hvilket jeg er taknemlig over. Det er ngdvendigt
at sikre hjeelpen til bgrn og deres familier.

Jeg er tilfreds med , at vi med organisationsaendringen nu kan yde en mere fleksibel service for vore borgere, og
at vi har faet ansat administrationschefer i Narsaq og Nanortalik.

Af de arbejdstiltag vi har fuldfgrt, har vi meget at veere stolte over, heriblandt:
Vi har sikret asfalteringen pa lufthavnsvejen.

Vi har sikret projekteringen af vejen til Nuupiluk.

Vi har saenket skatteprocenten med en procent.

| Nanortalik bygger vi ny daginstitution, vi har renoveret kommunekontoret, vi renoverer lejligheder, og skaffet et
familiehus.

Alle byer har faet krisecenter, vaeresteder til bgrn og unge og ikke mindst varmestue til hjemlgse i Qaqortoq.

Alle de ting vi har opnaet, har kommunalbestyrelsen opnaet via et godt samarbejde. Der er dog mange andre
opgaver, der venter pa os og jeg haber, at vi vil tage ansvaret sammen og samarbejde omkring dem.
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Bilag 7: Borgmesterens nytarstale part 2

Erhvervets og mulighedernes kommune

| disse ar er det passende, at skulle praesentere sydkommunen som mulighedernes kommune. For naeste ar bliver
lufthavnen taget i brug i Qaqgortoq.

Dette kommer til at pavirke erhvervslivet godt, det er ligeledes en god mulighed for stiftelse af nye erhverv.

Derudover er det fortrgstningsfuldt med de tre miner; Nalunag, de sjeeldne jordarter i Kringlerne samt den
kommende grafitmine i Amitsoq, som vil have mange arbejdspladser med sig.

Det er meget gnskeligt, at op mod 500 stillinger vil blive besat af arbejdskraft fra vores kommune. For at
promovere det har vi givet borgerne og virksomhederne mulighed for, at forberede sig til samarbejde ved af
afholde en minemesse.

Turisme og erhverv
Vi har stort brug for frivilligt arbejde og private initiativer i vores kommune.

Til trods for store forekomster af storis i det forgangne ar har de private erhvervsdrivende haft travit. Kommunen
har endelig faet gebyrindtaegter fra krydstogtturismen. Gebyrindtaegterne i 2024 er 4,3 mio. kr. som skal bruges til
bedre toiletforhold og landgangsforhold, sa vores region bliver endnu mere attraktiv for turismen.

Kajanlaegget i Narsarsuaq skal renoveres i det nye ar, og det er en oplagt mulighed for at udvikle bygdens unikke
turisme potentialer i forbindelse med omdannelse af lufthavnen til en helistop. Stedet giver nemlig mulighed for
samarbejdsprojekter for flere turismeaktgrer grundet naturskgnne omgivelser og turisme destinationer i omradet.

Vores kommune er mulighedernes kommune, og kunsten er at udvikle erhvervsomraderne, sa de kommer
lokalsamfundet mest muligt til gavn.

Fra mine mgder med virksomhederne i Nanortalik maerker jeg en optimisme, iszer inden for turisme og
rastofaktiviteter. Der er en staerk vilje til lokal udvikling og veekst. Jeg er ogsa glad for, at erhvervslivet i
Sydgrenland har organiseret sig med en arbejdsgiverforening, der deekker Narsaq og Qaqortoq.

Vi har allerede haft produktive mgder, og jeg ser frem til at arbejde videre med de gode forslag, der er kommet
frem i dialogen med foreningen. Jeg vil opfordre til, at erhvervslivet fortsaetter det gode samarbejde, og jeg
onsker alle virksomheder et frugtbart ar.
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Bilag 8: Borgmesterens nytarstale part 3

@konomi

Jeg har gode forhabninger om, at velfungerende miner og den kommende lufthavn vil have en positiv effekt pa
pgkonomien i vores kommune. Vi brug for erhvervsudvikling, som skaber omsaetning i vores kommune.

@konomistyringen i starten af valgperioden var ikke god, derfor satte vi os for, at foretage en stram
pgkonomistyring lige sa snart vi startede i ar 2021.

Det nye gkonomisystem har vaeret medarsag til at bade medarbejderne og kommunalbestyrelsen fgrst i foraret
2024 opdagede, at gkonomien igen var i vanskeligheder.

For kort tid siden blev kommunalbestyrelsen orienteret om, at Selvstyret i 2020 havde henvendt sig med
bekymring om kommunens gkonomiske status. Kommunalbestyrelsen udtrykte stor aergrelse over at ingen pa
politisk niveau var blevet orienteret pa davaerende tidspunkt. Hvis dette var sket, ville den nuvaerende
kommunalbestyrelse have haft bedre forudsaetninger for at prioritere anderledes.

Udgifter pa det sociale omrade, eeldreomradet, handicapomradet og anbringelser af bgrn udenfor hjemmet samt
kgb af personaleboliger har presset vores gkonomi og vi har sggt om at kunne gge kommunens kassekredit med
100 mio. kr.

For at kunne afbetale den geeld der er opbygget til skat og Selvstyret, har kommunalbestyrelsen vedtaget en
spareplan der skal gaelde for de kommende 6 ar. Derfor skal kommunens driftsudgifter saenkes, vi er ligeledes
ngdsaget til, at stramme op alle steder vi kan.

Kommunalbestyrelsens godkendelse af budgettet for 2025 viser, at det er muligt at veere sparsommelig.

Alt for mange i vort samfund, generelt set, er mandagssyge eller syge efter lgnningsdag. Den kultur ma stoppe, vi
har ikke rad til det. Vi skal undersgge, hvordan vi kan minimere vores lgnudgifter, og spare pa tjenesterejser og
indkab.

Vi skal sikre at de lovmaessige opgaver bliver Igst i plejehjemmene, i daginstitutioner, pa skoler og i forhold til det
sociale omrade, og vi skal blive bedre til at forebygge anbringelser.
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Bilag 9: Sammenlagningsaftale

AFTALE OM SAMMENLAGNING AF NARSAQ,
QAQORTOQ OG NANORTALIK KOMMUNER

Kommunalbestyrelserne fra Narsaq, Qaqortoq og Nanortalik kommuner har pd mede den 24. — 25. novem-
ber 2006 besluttet at ssmmenlagge de tre kommuner til en faelles kommune pr. 1. maj 2009. Safremt Arsuk
og Ivittuut matte gnske at komme med i denne nye kommune fremfor at blive sammenlagt med Paamiut og
Nuuk er de velkomne i den nye sydgrenlandske kommune.

Der gnskes indledt forhandlinger med Tassiilaq kommune og landsstyret med henblik pa en @ndret kom-
munegranse i Ostgronland, saledes denne kommer til at ga ved Timmiarmiut.

Formalet hermed er at give borgerne den bedst mulige service. Indenfor hvert fagomade vil der blive arbejdet
med en harmonisering af de forskellige serviceydelser, saledes at der kan ske en ensartet servicering af bor-
gemne. Dette vil ske indenfor de eksisterende gkonomiske rammer.

Der skal ske en hamonisering af skatteprocenterne i de tre kommuner i forhold til en kommende felles
kommune. Der skal samtidigt ske en skonomisk klarlaegning af ekonomiske forpligtigelser og skonomiske
aktiver.

Den kommende fzlles kommune vil blive decentral kommune med tre hovedbyer, der hver vil fa en ligelig
fordeling af fagforvaltningsledelser, idet der vil blive opretholdt fagforvaltningsafdelinger og serviceorganer
i de enkelte byer. Ingen af kommuneme gnsker at anvende den kommende falles kommunens midler til byg-
geri af nye kontorfaciliteter eller personalebyggerier til overfert personale, men derimod til gavn for bor-
gerne.

De tre kommuner har ud fra et enske om en ensartet behandling af personalet, besluttet at give alle ansatte
ansattelsesgaranti, saledes at der sker en overforsel af personalet til den kommende falles kommune pé u-
@ndrede ansattelsesvilkar. Det er vigtigt at personalet gives en tryghed samt at de inddrages i sammenlag-
ningsprocessen.

Der er enighed om at opretholdelse af bygdebestyrelserne i en fremtidig feelles kommune, idet der dog abnes
for mulighed for frivillig sammenlegning af bygdebestyrelser med geografisk narhed.

Der oprettes en projektorganisation med politisk projektgruppe bestaende af borgmestrene samt en repraesen -
tant fra hver kommunalbestyrelse med kommunaldirektererne som tilforordnede, og med kommunefore nin-
gens sekretariatsleder som sekreter. I tilknytning hertil oprettes en politisk felgegruppe med en reprasentant
fra hver af de politiske partier. Sdfremt landsstyret vil finansiere udgifterne til ansattelse af en koordinator,
ansattes en sddan. I forbindelse med fagomradedrefielser kan udvalgsformand, bygdebestyrelsesformand
m.v. tilforordnedes. Den administrative projektgruppe bestar af kommunaldirektereme samt stedfortrederen
for kommunaldirekteren eller en anden forvaltningschef udpeget af de enkelte ledergrupper. I forbindelse
med fagomradedreftelser kan forvaltningschefer eller andre tilforordnedes projektorganisation. Personalet
inddrages i arbejdet.

De tre kommuner vil overfor Landsstyret krave at der hurtigst muligt og i god tid inden 2009 sker en afkla-
ring af hvilke opgaver der skal overfores fra centralt hold til de nye kommuner. Der er ligeledes enighed om
at disse nye opgaver skal fordeles ligeligt pa de tre byer.

Der er afslutningsvis enighed om at arbejde i henhold til den af KANUKOKA opstillede tids-og handlings-
plan, dog sdledes at der skeren aftale og klarlegning indenfor delomraderne allerede inden de kommende
sammenlegningsudvalg tiltreeder.
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Lad dette vare en ny start for en udvikling af et steerkt Sydgrenland med menneskene i centrum.

Narsaq, den 25. november 2006.

Kiista P. Isaksen Simon Simonsen Kristine Raahauge
Borgmester Borgmester Borgmester
Narsaq Qaqortoq Nanortalik
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