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Abstract

Projektet tager udgangspunkt i forvaltningen af hjemtagne sagsomrader som pavirkes af
sagsomrader der ikke er hjemtaget. Vi tager udgangspunkt i formueretten, fogedretten og
arealanvendelse samt driften af Grgnlandske lufthavne.

Projektet inddrager statsretlige teorier, retsfilosofiske teorier samt retshistoriske aspekter

Allaaserisami susassagarfinnik Namminersorlutik Oqartussat ataaniittunik ingerlatsinermi
susassaqgarfinnik  Naalagaaffiup  ataaniittunik  sunnerneqartarnera sammineqarpogq.
Formueret, Fogedret nunaminertanillu atuineq kiisalu mittarfinnik ingerlatsineq
aallaavigivarput. Allaaserisami naalagaaffinnik ingerlatsinermik teoriit, retsfilosofi atorpagut

kiisalu oqaluttuarisaaneq tapunnegarluni.

This assignment has the main focus on public administration of resort departments of areas,
that both belongs to Greenlandic government and the Danish government. As examples to
our main subject, we have taken subsidiary subjects on two administration ‘areas on proberty
rights, Bailiff’s Court and land areas’, and ‘operation on Greenlandic airports.’

The assignment takes on constitutional theories, theories on legal philosophies and legal

history aspects.

Indledning
Af Julius og Arnatsiaq

Denne opgave har forklarer og illustreret en problematisering over sagsomraderne under
Selvstyret. Til det er der taget et udgangspunkt i Grgnlands retshistorie af den del der bergrer
statsretlige og forfatningsretlige interesser. Derfor er der vidst begge eksisterende hoved
interesser om statsteorier der bergrer den del om Grgnlandske interesser.

Det er med to hoved eksempler bevidst og forklaret forvaltningsretlige udfordringer omkring
sagsomrader der hgrer under de danske myndigheder og sagsomrader der hgrer under de
gronlandske myndigheder, der udelukkende vedrgrer forvaltning over Grgnland.

Her vil vi understrege at det ikke er en opgave der omhandler Selvsteendighed, men om

Selvstyrelovens og aftalens indhold.
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Problemformulering

Af Julius og Arnatsiaq

| den gr@nlandske retshistoriske perspektiv, omkring selvstyrelovens virke og Grundlovens
forfatningsniveau, hvordan er den grgnlandske Selvstyre forvaltning pavirket?

Hvad er skelnen mellem Selvstyreloven og Selvstyreaftalen?

Hvordan pavirkes forvaltningen omkring Grgnlands Selvstyre, i mellem opfattelserne om

Selvstyreloven som lov og Selvstyreaftalen som aftalen?

Helt overordnet er der to opfattelser omkring Grgnland i Rigsfellesskabet, hvor det ene ser
den grgnlandske forvaltning som en kommunalt lignende struktur og hvor den grgnlandske
befolkning ser Grgnlandske Selvstyre med eget parlamentarisk system. (Rigsfaellesskabet af
Frederik Harhoff, s.143-144, afsnit 4.5)

Denne forskel i opfattelse forvirrer for, hvem der i virkeligheden skal sidde med ansvaret for
omrader der delvist star i Selvstyrets ansvar og delvist star under Folketingets ansvar. Nar
"riget udggr tre autonome retssamfund med hver deres retssystem, der er knyttet under én
feelles forfatning,” (Danmarks Riges Grundlov, af Henrik Zahle, s.33/betaenkning s.583).

Nar det ene retssamfund (Grgnland) sidder med problemstillingen, men ansvaret ligger uden
for selve samfundet, altsd i det andet retssamfund (Danmark). Og nar det egentlig bare
handler om at skabe de tidssvarende lovrammer for det pageldende retssamfund, for at
kunne Igse en problemstilling omkring et forvaltningsomrade, f.eks. naturomrader eller
udvikling af ejendomsregistrering. (Betaenkning om Selvstyre nr. d og nr. 26, s.111)

Hvor man hver gang sa skal til at Igfte emnet om Grgnlands Selvstyre er en kommunalt
lignende struktur eller er et statslignende parlamentarisk system, fgr der udvikles pa et
sagsomrade, der ikke fuldt ud hjemtagne endnu.

| stedet for “"bare” at Igse det enkelte problemstilling omkring et ressortomrade, sa skal det
menige embedsmand ggre sig overvejelser om det omrade er gkonomisk forsvarligt at
hjemtage det eller teenke i baner omkring forfatning og ikke forfatning, for at kunne Igse

retssamfundets (Grgnlands) eget sagsomrade der er delt i to ressortmyndigheder.
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Med den magtforhold der er i ubalance der ligger i selvstyreaftalen, bliver det et spgrgsmal
om hvordan det problemstilling kan forvaltes pa et sagsomrade der ligger imellem to

ressortmyndigheder over et enkelt retssamfund.

Metode

Af Julius og Arnatsiaq

Kernen i projektet tager udgangspunkt i sagsomraderne med et synsvinkel fra Grgnlands
Selvstyre og for at bevise udfordringer sagsomraderne har mellem Grgnland og Danmark, har
vi taget det helt ovenfra retshistorien og ned til den enkelte sagsomrade, hvor vi kom med

hvert vores eksempel pa et sagsomrade.

Det udtag af retshistorien handler om, at vise maden den grgnlandske og den danske
retssamfund agerer pa og forventninger om Grgnland. | afsnittet om retshistorien er der
beskrevet under afsnit: Grundloven, hjemmestyret og selvstyret. Det skal vise hvorfor og
hvordan Grgnland er blevet en del af rigsfeellesskabet og hvad den grgnlandske forventning
var. Til det er der benyttet viden fra bgger om Grundloven, statsteori og arkiveret artikler, da
der er begrenset omfang et samlet og nyere genskrivninger om retshistorien fra den
gronlandske synsvinkel. Her blev det til et overordnet beskrivelse for, at kunne vise hvor

forskellige formal der var omkring beslutninger om Grgnland.

For at underbygge vores argument omkring, hvad forskellen mellem opfattelserne om
Grgnland var, har vi skrevet et afsnit, der gerne skulle tage skelet omkring, hvordan
selvstyreloven er opfattet. Nemlig selvstyreloven som et almindelig lov og selvstyreloven som
et traktat lignende aftale. Denne illustrering skal vise senere, hvordan opfattelserne pavirker
sagsomraderne der glder i Grgnland.

Det handler om statsteoretikkernes kerneomrade nar de ser Grgnlands forvaltnings virke med
deres kritiske gjne. Til det er der brugt Henrik Zahle kommenteret bog om Danmarks riges
Grundlov og Frederik Harhoffs bog om Rigsfaellesskabet.

Diskussionen om hvor meget Selvstyret er et delegeret lovgivningsmagt eller hvor meget det
er mellemfolkeligt aftale, pavirker netop maden der er forvaltes omkring sagsomraderne, som

vi prgver at belyse metodisk med vores lokale synsvinkel og viden.



AT US
o A,
& 7

F

WV

&
N

=,
e o
7ty of GY°

Afsnittet om “Selvstyrelovens bestemmelser om sagsomraderne” er en generel analysering
og fortolkning af bestemmelserne inden, der bliver dykket ned i eksemplerne om
sagsomrader der ikke hjemtaget.

Det er ogsa pavist den retlig trinhgjde af den geeldende ret der er vedtaget af folketinget. Det
som er papeget af statsteoretikkerne. Pavisningen er gjort ved at hente titlerne om den

geeldende ret for Grgnland om sagsomrader der ikke hjemtaget.

| afsnittene om vores eksempler pa sagsomrader, er der benyttet supplerende og
underbyggende teorier undervejs i vores afsnit. For at have en struktureret og grundlag for
vores argumentation i vores afsnit. Der er derfor ikke en separat teoriafsnit i vores
hovedafsnit i opgaven.

Denne fremgangsmade er modsat benyttelse af en teori, der ved en analyse far os til indse
hovedemnet. Teorien underbygger som en supplerende viden til vores hovedemne, der

bergrer et diskussion og problematiserer sagsomradernes udfordringer.

Det eksempel pa sagsomrdadet der ikke er hjemtaget, blev afsnittet sagsomrdaderne gennem
selvstyret beskrevet for at pavise og argumentere for problematikken omkring opfattelsen af
forvaltningsretten er bundet af et synsvinkel fra det land man star fra.

Til det er der benyttet retsdogmatisk metode for, at supplere og underbygge et argument til
sagsomradernes opdelende effekt af Selvstyreaftalen.

Afsnittet om “Sagsomraderne formueretten, fogedretten og arealanvendelse” er et omrade,
der er et der tager hen over flere retsdogmatiske discipliner privatret under fogedret og
formueretten i form af tingsret, offentligret i form af forvaltning og lovgivningskompetence.
For at dykke ned i sagsomradet om formueretten herunder tingsret, sa er der taget en
retsdogmatisk metode som tilgang. Det er et forsgg pa systematisk analysering og derfor et
dyk taget med objektive og distancerende briller. Det handler om at fremstille den gaeldende
ret mellem folketinget og inatsisartut, med objektive briller som muligt.

Da det sa ogsa handler om lovgivningskompetence over formueretten herunder tingsret, er
et offentligretlig disciplin som er et lag over privatretlig disciplin.

Derfor er der benyttet retsdogmatiske teori, som tilgang. Teorien er ikke beskrevet som et

hovedemne, men inddraget som en supplerende argument i kapitlet.
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Retssociologien er tilfgjet som et supplerende argument for, at vise og anerkende det
omdiskuteret emne om afkolonisering eller magtstrukturen over Grgnland oppefra og ned.
Tages der felten om retssociologi omkring normative tankemgnstre i system, godt kan pavirke
sociale strukturer og institutioner.

Retsfilosofien er tilfgjet for at undga at inddrage forudindtaget vurderinger af geeldende ret
om sagsomraderne som ikke er hjemtagne, om de er retfaerdigt eller uretferdigt. Det er
supplerende argument for at vise et deskriptiv retsfilosofisk tilgang, for analysering og
fortolkning af geeldende ret om sagsomraderne formueretten, fogedretten og

arealanvendelse.

| afsnittet “Driften af flyvepladser og flytrafikken i Grgnland” inddrages historiske aspekter
som har betydning for perspektivering, valg af juridiske metoder og vaegtning af det forskellige

retskilder.
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Grgnlands retshistorie
Af Arnatsiaq

Noget af retshistorien bliver forklaret for at vise, at der findes to forskellige opfattelser af,
hvordan retssamfundet i Grgnland har rettigheder omkring ikke hjemtagne sagsomrader og
hjemtagne sagsomrader. Det bliver udtagne tidsperioder af retshistorien, som bergrer det
som de danske myndigheder stadigvaek har den lovgivende magt over, der er i sammenhang

med sagsomrader, der ikke er overtaget af selvstyret endnu.

En sammenhangende og skrevne viden om den grgnlandske retshistorie i Rigsfeellesskabet
er begraenset. Derfor kan det blive sveert, at finde litteratur om Grgnlands retshistorie, der
forklarer hvordan det grgnlandske retssamfund er udviklet i en sammenhangende historie.
En stort del af den grgnlandske retshistorie er gennem den danske retshistorie. Der kan
benyttes meget viden fra de danske bgger f.eks. om statsret, menneskerettighederne eller
obligationsret. Det skal dog understreges, at selvom det geeldende ret tit kommer i
sammenhaeng med den danske geeldende ret, sa er det ikke altid lignende udfald eller
virkelighed der kommer i resultat for Grgnland. Enhver ret der er udviklet igennem
retshistorien der er udviklet af den danske retshistorie og derfor er juridiske viden indgroet i
det danske retssamfund, f.eks. i form af retssaedvaner og retspraksis. Det er ikke tilfaldet for
Grgnland. For Grgnland er et retsomrade der er overfgrt fra det danske retsomrade. Pa den
made kan et lovgivning der geelder for Grgnland, omvendt fa en retsseedevane eller

retspraksis over tiden.

Rigsfaellesskabets statsteoretikkerne tegner netop det strukturelle kompleksitet af den retlig
trinhgjde og overgivelse af den lovgivende magt, der indebaerer Grgnlands ret.

Indfgrsel af den lovgivende magt er bundet af betydningsfulde pejlemaerker i vores
gronlandske retshistorie. Det vigtige her er at beskrive den grgnlandske retshistoriske del, der
gerne skulle vise hvordan Grgnland er blevet en del af det danske rigsfaellesskab. Dette skulle
tegne et godt illustration af det nutidige perspektiv til ikke overtagne sagsomrader, om kerne

emnet pa problemformuleringen.
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Det betydningsfulde pejlemaerke for den grgnlandske retshistorie er netop forsgget af
afkolonisering i Grgnland, da det grgnlandske samfund blev tilfgjet i Grundloven.

De mere nutidige betydningsfulde pejlemaerker er der, hvor den grgnlandske samfund,
forsgger at afkoble sig fra Danmark og blive til et mere selvstandigt land, der forsgger at fa
mere magt og ret over deres eget retssamfund. Bade hjemmestyret og selvstyret er de
tidsperioder, hvor lovgivning for Grgnland andrer status og derfor viser forvirrende status
omkring geeldende ret og deres retlig trinhgjde. Fordi et forfatningsretlig opfattelse af
Grgnland pavirker maden af overgivelsen pa lovgivningsmagten og derfor pavirker den retlig

trinhgjde af den gaeldende ret.

Grgnland i Grundloven
Af Julius

Forholdet mellem Grgnland og Danmark gar 300 ar tilbage til missionzeren Hans Egedes
ankomst i Grgnland 3. juli ar 1721. Der var naturligvis andre nationaliteter sporadisk til stede

i Grgnland, mest hvalfangere og der var samhandel mellem de besggende og grgnlaendere.

For at forsta hvordan Grgnland 5. juni 1953 kom ind under den danske Grundlov, er det

npdvendigt at tage tiden under Anden Verdenskrig med i billedet.

Danmark fik i 1933 faet suveraeniteten over Grgnland i en dom afsagt i den internationale
domstol i Haag og lige indtil Anden Verdenskrig og Danmarks besattelse af det tyske

besattere var forholdet mellem Grgnland og Danmark ubrudt.

Her vil vi blot forholde os til perioden Anden Verdenskrig og op til Grgnlands indlemmelse
under den Danske Grundlov selvom der selvfglgelige var forskellige love og regler under

forskellige former og ledelsesformer i stort set hele perioden, f.eks. Styrelsesloven fra ar 1925.

Under besaettelsen af Danmark blev forbindelsen mellem Grgnland og Danmark afbrudt og

Grgnland var de facto et selvstaendigt land med egen ledelse uafhaengigt af Danmark.
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Der var nu ingen restriktioner af det varer man nu kunne fa fra Amerikanerne som havde
pataget sig, at sikre Grgnlands kyst og samtidigt havde den danske Ambassadgr i USA Henrik
Kaufmann oprettet en kommission der skulle yde bistand til sikring af Grgnlands forsyninger

og afseaetning af landets produkter. Grgnlands handel var nu primaert med USA.

Grgnland bliver mgdt af Amerikanerne og andre handlende med respekt og ligeveerdighed de
aldrig havde oplevet fgr og det handelsvarer man kunne afsaette gik for en pris langt hgjere

end nogensinde. Grgnland fik gjnene op for verdenen.

Samtidigt gjorde Anden Verdenskrig, at landene! sendrede radikalt pd deres opfattelse af
retsfilosofi og retssociologi. FN-pagten blev indgdet og den indeholder blandt andet, at
folkene har lige ret og selvbestemmelse. Danmark var én af medunderskriverne. Pa det
tidspunkt levede halvdelen af alle mennesker i verden i lande kontrolleret af udenforstaende.

Disse lande kendes som kolonier og Grgnland var én af dem.

Grgnlendere ngd godt af samhandel med Amerikanerne og havde faet sig stgrre selvtillid.
Man indsd samtidigt, at den ledelsesform som gjaldt f@r krigen ikke passede dem sa godt og
at der var andre mader at lede et samfund pa. Man er begyndt at se sig selv som handlende
objekter og ikke som samfundsmaessige strukturer. Det findes mere bekvemt, at man havde
et system frem for at én eller nogle fa bestemte der havde magten. Man forstar og kan bedre
forholde sig nar regler geelder ens for alle og ikke som fgr krigen at nogle regler gjaldt for
nogle og andre regler gjaldt for andre. FN-landenes og Grgnlands samtidig abenbaring for
retsfilosofi og syn pa retssociologi banede vejen for Grgnlands indlemmelse under den

Danske Grundlovi 1953.

Grgnlendernes syn pa autoriteter havde nu @ndret sig, som er i trad med Max Webers
opdeling af autoritetsformer, og de var nu retligt autoritetstro samt har de faet smag for, at
love og regler skal ga ud fra og passe til det samfund det skal gaelde i. Denne er ogsa helt i
trdd med Montesquieus Lovenes And. Forklaringen for, at det nu er mere tiltalende for

Grgnlendere at have et system samtidigt med at Grgnlaendere stadig er tro mod Danmark

1 www.un.org - FN blev skabt af 50 lande.
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skal findes i, dels i Thomas Hobbes tanker om overdragelse af magten til en stat og dels i

Montesquieus magtadskillelseslzere.

Derfor var det relativt nemt for Danmark at indlemme Grgnland under den Danske Stat efter
nogle ars forarbejde i en Grgnlandskommission oprettet i 1948 af daveerende statsminister

Hans Hedtoft.

Hjemmestyre
Af Julius

Blot 26 ar efter Grgnland kom ind under den Danske Grundlov blev Grgnlands Hjemmestyre
indfgrt i 1979. Det skete med inspiration fra Faergerne som siden 1. april 1948 havde haft
hjemmestyre.

Men grunden for indfgrelsen Grgnlands Hjemmestyre gar dybere.

Det skete fordi, Grgnlaendere ikke fglte, at det feromtalte teorier blev indfriet.
Forventningerne med at blive indlemmet under den Danske Grundlov var hgje.

“I dag oprandt dagen, som vi har set hen til med store forventninger..”,”..fra nu af er Grgnland
ligestillet med andre dele af det danske rige.” Det var ordene af Augo Lynge i Grgnlands fgrste

Grundlovsdag?.

Den ligestilling som ud fra de forenede nationer lagde til grund for indlemmelsen af Grgnland

under den danske Grundlov udeblev.

Udbygning af Grgnland foregik meget steerkt men med store forskelle i bade Ign- og andre
anszettelsesvilkdr mellem Grgnlandske og danske arbejdere. | 1964 indfgrtes
fedestedskriteriet officielt. Men reelt havde den jo vaeret der hele tiden. | 1967 lukkedes
kulminebyen Qullissat og folk som boede der blev spredt til forskellige steder i vestkysten af
Grgnland. Samme ar vedtages en ny skolelov som indfgrte sprogundervisning i dansk allerede

fra 1. klassetrin og undervisning i det grgnlandske sprog forst fra 3. klassetrin.

Alle disse post-grundlov begivenheder fgrte til gget gnske om selvstaendighed i Grgnland.

2 Atuagagdliutit, 93. drgang 1953, 18. juni 1953
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Det fgrte til, at den grgnlandske redaktgr i avisen Atuagagdliutit/Grgnlandsposten 13. april

1972 proklamerede at “kravet om selvstyre er lige om hjgrnet”.3

Samme ar behandlede Grgnlands Landsrad i sin efterarssamling, et forslag fra Jonathan
Motzfeldt om nedseettelse af en kommission til undersggelse af hvorledes en

hjemmestyreordning kunne indfgres i Grgnland.

27. oktober 1972 meddelte man Grgnlandsministeriet, at tiden var inde til oprettelse af en
kommission med henblik pa at behandle spgrgsmalet om Grgnlands mere indflydelse i

udviklingen af Grgnland.

Kommissionen blev nedsat 9. oktober 1975. April 1978 afgav kommissionen sin betaenkning

om Hjemmestyre i Grgnland.

Fgrste maj 1979 blev Grgnlands Hjemmestyre indfgrt ved Lov om Grgnlands Hjemmestyre

Lov nr. 577 af 29. november 1978.

Selvstyre
Af Julius

Ved indfgrelsen af Grgnlands Hjemmestyre overtog den Grgnlandske regering stort set alle
indre anliggender som Grgnlands styrelsesordning og kommunernes styrelsesordning.
Efterfglgende ar pr. 1. januar 1980 retten til at indkraeve skat og afgifter, reguleringen af
tilgangen af arbejdskraft til Grgnland, folkeskolen i Grgnland, arbejds- og socialomradet og

andre omrader, jvf. bilag.

20 ar senere med hjemmestyre fglte man i Grgnland, at hjemmestyreordningen havde
udspillet sin rolle idet naesten samtlige sagsomrader man kunne overtage med loven var
hjemtaget. Desuden havde man med Danmarks medlemskab i EU, som Danmark i stigende

grad overfgrte sine kompetencer til, haft forskellige aftaler med EU som i stgrre grad blev

3 Atuagagdliutit, 112. argang 1972, 13. april 1972.
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tillagt betydning fra flere lande og det tilsammen gjorde, at man mente at rammerne for

Grgnlands hjemmestyreordning skulle evalueres.

Det fremgar ogsa af Selvstyrekommissionens betaenkning pkt. 2.2.2, at der i forhold til
forarbejderne til hjemmestyreordningen nu hersker en anden opfattelse af hvilke
sagsomrader der kunne overfgres til Grgnland indenfor og uden at bryde med Grundloven

eller rigsfeellesskabet.

Det er iseer Grundlovens § 19, bestemmelsen om at det er kongen - regeringen, der handler
pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender der blev behandlet i selvstyrekommissionen. |
praksis havde Grgnland omfattende aftaler f.eks. med EU som af andre lande tillaegges st@rre
og stgrre betydning i retning af som selvsteendig aftaler. Ole Spiermann anfgrer, at
bestemmelsen ikke har til formal at regulere forhold mellem rige og rigsdele. At Grgnland
handler pa egne vegne i mellemfolkeligt anliggender - modsat rigets vegne - er foreneligt med

bestemmelsens ordlyd.

Selvbestemmelsesretten blev ogsa behandlet i Selvstyrekommissionen og denne synes at
vaere uddebatteret mellem Grgnland og Danmark, da det er overladt til det Grgnlandske folk

at afggre om hvorvidt de gnsker selvstaendighed i én eller anden form.

Med indfgrelsen af selvstyreloven blev Grgnlaendere af Danmark anerkendt som et folk i

henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse.

Selvstyreloven adskiller sig fra almindelig folketingslove ved at, denne har en preeambel som
man ikke har ved almindelige folketingslove. Det er ogsa praamblen der, i det forskellige
forvaltningsomrader under Grgnlands Selvstyre, giver ydermere tyngde i fortolkningen, ikke
bare af selvstyreloven selv, men ogsa i hgj grad af det love der er vedtaget i folketinget om
hjemtagelse af det forskellige sagsomrader ikke bare under den nye selvstyreordning men i

hgj grad ogsa det love der er vedtaget under det tidligere hjemmestyreordning.

Grgnlands Selvstyre blev indfgrt 21. juni 2009.
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Statsteoretikere om Grgnland

Af Julius og Arnatsiaq

Det fgrste halvdel af dette afsnit er om Frederik Harhoffs teorier om Rigsfallesskabet, om
Selvstyret som en folkeretlig lignende aftale. Den anden halvdel er hovedsageligt om Henrik
Zahle og Max Sgrensens rationelle og logiske syn pa overgivelsen af lovgivningsmagten til
Hjemmestyret, fra et forfatningsretligt perspektiv.

Det skulle gerne erindre pavirkning af den geeldende ret der bliver vedtaget af Inatsisartut og
Folketinget. Ogsa selvom maden af overgivelsen af lovgivningsmagten fra forfatningsretligt
perspektiv godt kan give mening. Sa skulle det gerne vise udfordringerne senere nede i vores
afsnit og eksempler om de enkelte sagsomrader, bade pa lovgivning der er vedtaget af

Inatsisartut og Folketinget.

Selvstyre som en aftale
Af Julius

Preeamblen i Selvstyreloven lyder i sin helhed:

“I erkendelse af, at det grgnlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med ret til
selvbestemmelse, bygger loven pa et gnske om at fremme ligeveerdighed og gensidig respekt
i partnerskabet mellem Danmark og Grgnland. Loven bygger i overensstemmelse hermed pa

en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den danske regering som ligeveerdige parter.”

Kigger man pa nogle dele af preeamblen ser det sadan her ud;

| praeamblen anerkender Danmark det grgnlandske folk som et folk med ret til
selvbestemmelse. Derudover anerkendes et partnerskab mellem Danmark og Grgnland.
Endelige siges, at loven bygger pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den danske

regering som ligeveerdige parter (egen fremhavelse).

Loven er altsa en aftale mellem to ligeveerdige parter og aftalen refererer til folkeretten. Det
er FN-pagten fra 1945 der refereres til. Denne pagt er grundelement i grgnlandsk/dansk
retshistorie fra pagtens indgaelse, til indlemmelsen af Grgnland under den danske grundlov,

til hjemmestyreordningens tilblivelse og til i dag med Grgnlands Selvstyre.
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Grgnland har ikke ret til at indgd en traktat i folkeretlig forstand idet Grgnland ikke er en stat.

Men hvad menes der med folkeret? Thomas Hobbes* mener, at der ikke kan findes ret mellem
stater da naturtilstanden hersker mellem disse. Men han mener, at der godt kan etableres
forbund mellem staterne, men at disse i sig selv ikke kan konstruere ret. De kan vaere praktiske
og gavnlige - men ret er det ikke.> Oppenheim derimod mener, at folkeretsbenagterne tager
fejl, og g@r opmaerksom p3a, at retten skal findes mellem staterne ikke over staterne som
benaegterne mener det skal vaere. Oppenheim er tilhaenger af folkerettens udvikling hen imod
at sikre fred, styrke fredelige, internationale Igsninger og regulere krigsfgrelse. Oppenheim
argumenterer ikke blot for eksistensen af folkeret for ogsa for dens nyttighed som et middel

til at sikre og styrke fremtidig fred og sikkerhed®

FN-pagten er indfgrt som lov i Danmark BKI nr. 8 af 22/11/1945. Den er mere i retning af
Oppenheims folkeretlig forstaelse. FN er dog en stgrre og mere omfattende organisation med

flere aspekter end den ene pagt.

Det ses og anerkendes i praamblen til Selvstyreaftalen, at Grgnland har folkeretlige
rettigheder. Grgnland ma ogsa siges at have folkeretligt handleevne. Grgnland er med f.eks.
i ICC - et anerkendt organisation Inuit Circumpolar Conference. Grgnland har ogsa folkeretligt

forpligtet sig forskellige internationale konventioner, f.eks. Menneskerettigheder.

Grgnland er ikke en stat i folkeretlig forstand. Dog opfylder Grgnland alle betingelser om;
territorium, permanent befolkning, regering og evnen til at indga i relationer med andre
stater. Dette er i trad med Montevideo Konventionens artikel |, som en stat som
folkeretssubjekt skal besidde. Der er blot den hage, at Grgnland ikke rader over suveraenitet
over eget territorium hvor meget modstridende end det kan lyde. For at fuldende
kompleksiteten har Danmark overladt graense stridigheden om Hans @ til Grgnland at afggre.

Naalakkersuisut fik med Selvstyreaftalen omfattende befgjelser til at bega sig i mellem

4 Leviathan, 1651.
5 Folkeret, 2017, side 19.
6 Folkeret, side 31.
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folkeretlige anliggender samt ret til repraesentanter i Danmarks udenrigsrepraesentationer til

varetagelse af Grgnlands interesser.

Aftalen om Grgnlands Selvstyre blev til, dels pa baggrund af gget international anerkendelse
af Grgnland som selvstaendig aktgr i den internationale scene og er bindende aftale mellem
Danmark og Grgnland og kan ikke ensidigt opsiges. Grgnland fik retten til at erklaere sig

selvsteendig og vil derved fa hgjhedsretten over Grgnland.

Selvstyre som et almindelig folketingslov

Af Arnatsiaq

Af den opfattelse om Selvstyreloven som et almindelig folketingslov bliver beskrevet fordi den
geeldende ret for Grgnland vedtaget af folketinget, har en betydning for deres retlig trinhgjde,
pa sagsomrader som ikke overtaget af Grgnland endnu. Rigsfallesskabets teoretikere og
deres betragtninger om hjemmestyret og Selvstyret, ga i to retninger en om statslignende
aftale og anden om almindelig folketingslov.

Her beskrives teoretikernes andel af opfattelsen der gar i retning af og har en en karakter af
Hjemmestyreloven eller Selvstyreloven, som et almindelig lov retlig trinhgjde under
folketinget. Den rationelle opfattelse af hjemmestyret eller selvstyret som et almindelig
folketingslov, viser den varierende pavirkning af lovgivningsmagtens retlig trinhgjde. Der i dag

pavirker sagsomraderne i Grgnland.

Der er blevet forklaret af Max Sgrensen, at det feergske hjemmestyrelovs bestemmelser er
delegeret lovgivningsmagt.” Hjemmestyret er derfor en overgivet magt, i form af en
lovgivningskompetence og derfor en delegation der altid kan traekkes tilbage af folketinget.
Denne form for betragtning begrundes med at delegeret lovgivningskompetence ikke ville

veere i strid med grundloven.

Pa den anden side blev der ogsa ment, at Lagtingets kompetence ikke er et stat men et land
med statslignende kvalitet. Her tilfgjes at Lagtinget kompetence for de overtagne

seeromrader med deres hjemmestyrelov var af lovgivende karakter i deres land. Selvom

7 Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle, s.32
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Lagtinget ligger pa Fergerne, er det antaget fra at hjemmestyret eller selvstyret ville opfattes

pa samme made. Lovgivningskompetencen er overgivet, men kan i teorien traekkes tilbage.

Zahle har i sin bog ogsa kommet frem til, at Rigsfeellesskabet udggr mere end én
forfatningsretlig énhed og derfor bestar af tre autonome retssamfund med hver deres
retssystem under én feelles forfatning.®

Dette tegner et forvirrende illustration af om lovgivningskompetencen af hjemmestyret er pa
retlig trinhgjde med lovgivningskompetence af folketinget. Eller om der ngjes med at erkende
eksistensen af tre autonome retssamfund uden egentlig at udrede, at fordi hjemmestyrets
lovgivningskompetence er bemyndiget af folketinget, at Inatsisartut lovenes retlig trinhgjde

er pa niveau med bekendtggrelser og cirkulzere.

Den daveerende grgnlandske Hjemmestyrekommission har udtrykt, at “hjemmestyre for
Grgnland ikke kan gennemfgres ved en folkeretlig overenskomst eller traktat, men kun
statsretligt ved en dansk lov, hvorved folketinget delegerer en vis, neermere afgraenset del af
sin kompetence til hjemmestyret. Hjemmestyreloven kan saledes ensidigt aendres af
folketinget ved ny lov...der ikke b@r andres af folketinget uden samtykke fra hjemmestyrets
organer.”®

Dette viser bevidstheden om opfattelsen af maden der overgives af lovgivningsmagten til
hjemmestyret. Det nok sa en bevidsthed af adfaerd over overgivelse af en lovgivningsmagt,
men nok ikke en bevidsthed der tilsluter til hvordan den helt enkelte bestemmelser pavirkes

i sagsomraderne og forvaltningen af det i dag.

Pastanden om at den gregnlandske eller den faergske hjemmestyre er en delegeret
lovgivningsmagt, for ikke at vaere grundlovsstridig overgivelse af magt, ved landenes mangel
pa suveraene status af et selvsteendigt stat, fra et rationelt og logisk synspunkt kan pa sin vis
give mening.

Men et ligeligt fordeling og tre uafhaengig autonome retssamfund, ma kunne antages at vaere

et lovgivningsmagt pa retlige trinhgjde med folketingets lovgivende magt.

8 Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle, s.33
9 Hiemmestyre Kommissoriets betaenkning, s.32f
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Denne forvirrende syn der viger vaek fra et land med suveraen status og bemyndigelse af
lovgivningsmagt er ikke taenkt igennem, helt nede til de enkelte bestemmelser.

Ser man et cirkuleere om forvaltningsret fremfor almindelig lovgivning pa lovs niveau, der
gerne skulle veere pa et retligt trinhgjde pa niveau med folketingslov om forvaltningsret, er
det forvirret et syn pa retssamfundet.

Da et retssamfund under udvikling uanset hvad, vil lave Igsninger pa administrationen, uanset
om hvad synet er pa den retlig trinhgjde. Om det sa er et argument for at Grgnland er uden
suveranitet. Der findes rettigheder bemyndiget, uanset Inatsisartutlove nu er pa retlig

trinhgjde niveau med bekendtggrelse og cirkulzere.

Hvis selvstyreloven bliver grundlovsstridig bemyndigelse af lovgivningsmagt for at veere pa
niveau med folketingets retlig trinhgjde, ma det kreeve endnu en grundlovsaendring med et
lignende andring pa 1948 eller 1953, da Grgnland blev en del af den danske rige.

Sa er der egentlig behov for endnu en afklaring af Grundlovens §1, fgr at Grgnlands

retssamfund far lov til at have den lovgivningsmagt pa niveau folketingets lovgivningsmagt.

Bestemmelsen om Grundlovens §1 “Denne grundlov gaelder for alle dele af Danmarks Rige”
fortzeller vel egentlig at Grgnland er under riget, under et forfatning. Det behgves egentligt
ikke sendres pa ordlyden om bestemmelsen. Forskellen kunne egentlig bare vaere Grgnland
uden eget forfatning og ikke et trin lavere end folketingslovenes retlig trinhgjde, nar Grgnland
er under et forfatning nemlig rigets grundlov og ikke under et retlig trinhgjde lavere af
forfatningen og derudover endnu et retlig trinhgjde lavere igen under folketinget. Altsa hvis
man skal ga ud fra ordlyden, at forfatningen Grundloven har tre autonome retssamfund,

nemlig danske, feergske og grgnlandske. (eget pastand)

Det er Grundlovens &3 der bemyndiger folketinget den lovgivende magt “Den lovgivende
magt er hos kongen og folketinget i forening. Den udgvende magt er hos kongen. Den
dgmmende magt er hos domstole.” Opfattelsen af bemyndigelse af den lovgivende magt
gennem selvstyreloven og deres retligt trinhgjde kan godt give mening.

Det krever en andring af opfattelsen, som “kongen” er opfattet i dag. “Kongen” er
“regering”, som den lovgivende og udgvende magt. Fgr at Grl §1 opfattes pa samme made

hos Lagtinget og Inatsisartut, som lovgivende magt som folketinget.
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For at lige at minde om hvad selvstaendighed ville kreeve og hvordan det er forskelligt fra at
bemyndige den lovgivende magt gennem grundloven. Selvstaendighed ville kraeve eget land
med egen forfatning, hvor en bemyndigelse af den lovgivende magt sadan set stadigvaek er

under Grundlovens forfatnings enhed.

Selvstyrelovens bestemmelser
Af Arnatsiaq

Dette afsnit skal redeggre for og beskrive bestemmelserne om sagsomrader i Selvstyreloven,
fordi de efterfplgende afsnit vil konkretisere udfordringerne. Ved forvaltningsretlig
beslutninger er sveert at ga udenom Selvstyreloven, i Grgnland og for Grgnland.
Selvstyrelovens bestemmelser om sagsomrader ser forholdsvist enkle og fornuftige ud. Da
formalet med Selvstyreloven er at overtage lovgivningsmagten gradvist, ved at tage over
sagsomrader der star oplistet. Beslutningskompetencen er bemyndiget til Grgnlands
Selvstyre om, hvornar sagsomradet overtages, men hvordan de skal overtages er haeftet som
aftale i bestemmelserne om Selvstyrets overtagelse af sagsomrader.

Formalet med Selvstyreloven var, at udvide kompetencerne for den lovgivende magt,

udgvende magt og noget af den dgmmende magt, jf. lovens §1.

Betingelser for ikke overtagne sagsomrader

Af Arnatsiaq

Til overtagelse om hvordan sagsomraderne skulle vaere oplistet blev de i sin tid, kaldt for
positiv og negativ liste. Hvor negativlisten ville handle om hvilke sagsomrader der ikke matte
overtages af den grgnlandske selvstyre og hvor positivlisten ville handle om oplistning af
hvilke sagsomrader der matte overtages af selvstyret. Disse betingelser for oplistninger, var
pa baggrund af arbejdsgruppens overvejelser om stats- og folkeretlige spgrgsmal.l° De to
lister er positive oplistninger af sagsomrader der kan overtages. Begrundelsen for
betingelserne for, hvordan liste Il skal overtages blev, at sagsomraderne pa denne liste ville

vaere omfattende og vil derfor kraeve feelles forberedelser.!!

10 Selvstyrekommissionens betankning, s.39.
" Selvstyrekommissionens betankning, s.40
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Ikke overtagne sagsomrader er opdelt i to lister, hvor det handler om hvordan Grgnland kan
pa egen hand tage beslutningen for hvornar, hvordan og hvorledes et sagsomrade skal
overtages. Selvstyrelovens §2, stk.1 giver anledning til at beslutningskompetencen om, at
overtage et sagsomrade er op til selvstyret. Lovens §2,stk. 2 giver anledning til, at
sagsomraderne skal hjemtages som et samlet sagsomrade, hvor lovens §2, stk.3 er
undtagelser pa hvilke sagsomrader kan overtages delvist. Liste | b om resterende om
sundhedsomradet, liste Il 15 om fgdevare, 25 om finansiel regulering og tilsyn, og 27

arbejdsmiljg.

Liste | og Liste Il er opdelt mellem to betingelser for, hvordan sagsomraderne skal overga til
Selvstyret. Sagsomraderne pa liste Il der ikke er undtaget skal overtages, som hele
sagsomrader, kan fgrst overtages med forhandlinger med rigsmyndighederne, jf. §3, stk.2.

Hvor liste | kan overtages uden forhandlinger med rigsmyndighederne, jf. lovens &3, stk.1.

Den sidste bestemmelse i lovens kapitel 2 om overtagelse af sagsomrader er §4
“Naalakkersuisut og regeringen kan aftale, at sagsomrader, der alene vedrgrer grgnlandske
anliggender, og som ikke er naevnt i bilaget, kan overtages af Grgnlands Selvstyre.”
Bestemmelsen handler om omrader der ikke er beskrevet i selvstyreaftalen, selv kan
overtages af selvstyret. Dette kan veere lidt sveert at forestille, da listerne deekker den store
del af sagsomraderne. Det naermeste kunne egentlig vaere landet egne retsseedvaner, som
udvikles til et lovgivning. F.eks. fangerkulturens opdeling af fangsten mellem fangere,
ejerskabet til dele af stgrre fangst fgr salget.

Men nu hvor Grgnland ogsa fglger med pa de internationale interesser, kunne det ogsa
handle om f.eks. inatsisartut lovgivning der fglger med parisaftalen eller EU-direktiver som
Grgnland pa eget gnske, gnsker at veere en del af og pa den made bliver ngdt til at lovgive

efter af Inatsisartut.

19



NI US:
S A,
S 7

F

WV

&
o

.
iy, o
2y of GY°

Galdende ret om ikke overtagne sagsomrader

Af Arnatsiaq

Fleste naevnte sagsomrader der er pa liste | og Il er ikke overtaget af selvstyret endnu.!?
Galdende lovgivning for ikke overtagne sagsomrader er love for Grgnland af folketinget. Ved
overtagne sagsomrader er geldende lovgivning i Grgnland vedtaget af Inatsisartut. Der findes
en lovregister for Grgnland, sa korrekt lovgivning vedtaget af den danske stat og der er tradt

i kraft for landet, kan findes.

Nogle geeldende lovgivninger er fra fgr hjemmestyret indtradte hed Nalunaarutit. Lovgivning
Nalunaarutit blev oversat til Grgnlandsk. Der findes stadigvaek geeldende Nalunaarutit fra for
hjemmestyre i dag. | denne tidsperiode var Grgnland anset som et dansk amt. Derfor er
Nalunaarutit’s retlig trinhgjde pa bekendtggrelses niveau. @nskes der en form for

bekendtggrelse af Nalunaarutit, vedtog man fra folketinget cirkulzere.

Da hjemmestyreloven tradte i kraft, blev noget af lovgivningskompetencen overtaget for
overtagne sagsomrader. For sagsomrader der ikke blev overtaget under hjemmestyret, blev
geldende lovgivning for Grgnland vedtaget gennem folketinget. Pa den made er der
geldende lovgivning for Grgnland vedtaget af folketinget.

Der findes ogsa geeldende lovgivning vedtaget af folketinget tradt i kraft for Danmark, men er
tradt i kraft for Grgnland senere hen, under hjemmestyret. Altsa lovgivning der blev
oprindeligt teenkt til Danmark, men senere hen blev relevant for Grgnland. Det er svaert skelne
imellem lovgivningerne under hjemmestyret, som er geldende for Grgnland vedtaget af
folketinget. Derfor benyttes den eksisterende og som bliver publiceret af statsministeriet hver
3. maned, “Den grgnlandske lovregister”.

Det retlige trinhgjde for lovgivning der blev vedtaget for Grgnland af folketinget under
hjemmestyret er pa ligefod med folketingslove. Den retlig trinhgjde af Inatsisartutlove der
blev vedtaget af Inatsisartut, blev dog pa bekendtggrelses niveau, fordi hjemmestyreloven er
bemyndigelse gennem et folketingslov. Lovgivning der er vedtaget af Inatsisartut er et niveau

lavere end lovgivning vedtaget af folketinget, af retlig trinhgjde.

12 Bilagsliste for overtagne sagsomrader siden hjemmestyret.
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Da Selvstyreloven tradte i kraft blev aftalens struktur ift. sagsomraderne ikke meget
anderledes end hjemmestyreloven. Forskellen blev ansvaret over finansiering af
sagsomraderne, pa de sagsomrader der gnskes af selvstyret, jf. lovens §6. Selvstyrets aftale
gjorde sdledes ogsa at lovgivningen for Grgnland vedtaget af folketinget, blev kaldt lov om
kongelig anordning fremover. Vedtages der et nyt lov for Grgnland, kan det derfor nemmere

skelnes mellem almindelige folketingslove og lovgivninger for Grgnland.
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Sagsomraderne igennem Selvstyret
Af Arnatsiaq

Fzelles problemstilling med alle sagsomrader der ikke er hjemtagne endnu er, at den relevante
lovgivning og den relevante myndighed i den danske forvaltning som regel gar i sta eller fa
sveert ved at forvalte for Grgnland. F.eks. er geeldende Folketingslov for Grgnland Lov om
pant, fra 1967 og Folketingslov af Kongelig Anordning Lov om radiofrekvenser, fra 2004. Det
er sveert at lave falles Igsning for alle ikke hjemtagne sagsomrader, man ma nok beskrive

hvert enkelt omrade for hvad udfordringen er og hvordan den enkelte bgr udvikles.

Her er der praesenteret overvejelser omkring ikke hjemtagne sagsomrader igennem to
forskellige teorier der tegner problematikken i en specifikt retning. Da man som grgnlandsk
side kan opfatte problematikken pa et hjemtagne sagsomrade pga. ikke et hjemtagne

sagsomrade pa to forskellige mader.

Den ene opfattelse kan ga i retning om retssociologien om M.B. Hooker’s teori om “Fra
Retspluralisme: en introduktion til kolonial og postkolonial ret, 1975.”!3 Hans formal med
denne teori var at vise “de nutidige rets pluralistiske systemer, der er opstaet som fglge af
overfgrslen af hele retssystemer pa tveers af kulturelle graenser.”

Det er ikke fordi der ikke er noget sandhed i denne teori og hvis vi kigger pa den grgnlandske
retshistorie og kolonihistorie. Det helt sikkert spot on, at retspluralisme i sddan sammenhang
giver udfordringer ift. vidensdeling og magtforhold.

Grunden til at denne teori er valgt fra er, for at undgd strukturelle diskussioner om
magtforhold. Her i denne praesentation vil er der forsg@gt, at vise et retlig problematik mellem
to lande med antaget gensidigt aftale. Da vi som et land har ret til at udvikle, har ret til at blive

selvsteendig og ma star med beslutningerne selv i den sidste ende.

Det der undres om Selvstyreaftalen og Grgnlands retshistorie om Grgnland i Grundlovens
bestemmelser, har ligheder som et folkeretligt lignende aftale. Selvstyreaftalen bergrer

nemlig forfatningsretlige bestemmelser, og har faet et eksistens pa baggrund af Grundloven.

13 Retssociologi, klassiske og moderne perspektiver, redigeret af Ole Hammerslev og Mikael Rask Madsen, om M.B.
Hooker’s teori om
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Selvstyreaftalen er blevet til af to forskellige nationaliteter og to forskellige retssamfund,

under et faelles historie.

Skal Selvstyreaftalen og bestemmelserne fortolkes fra et perspektiv, som et folkeretlig
lignende aftale, sa kan det blive komplekst fortolkning af bestemmelserne i aftalen, bade om
ikke hjemtagne sagsomrader og hjemtagne sagsomrader.

Bestemmelsernes retlige trinhgjde indebzerer bade en fortolkning af Grundloven, af
folketingets lovgivning og eget Inatsisartut lovgivning. Udover det har folketinget og
Inatsisartut hvert deres forvaltning. Perspektivet omkring ligevaerdige og gensidige parter og
den forfatningsretlige aspekt er det ledt til et retsfilosofisk teori i denne afsnit, om

internationale aftalers udfordringer, af Ingo Venzke.

Ingo Venzke’s teori om “Hvordan fortolkning skaber international ret, 2012”'* Hans
problemstilling omkring implementering og fortolkning af traktaterne i international ret, ikke
altid kan passe ind, fordi traktaterne bliver bundet i et feelles samtykke.

Hvor bestemmelserne med deres hensigt giver fornuftigt og moralsk mening, men hvor
fortolkningen af aftalen giver forskellige resultater end aftalens hensigt. Da traktaternes
bestemmelser har et demokratisk underskud i form af retsseedvaner og retspraksis. To
ligevaerdige nationaliteter og en aftale med udfordrende fortolkning af bestemmelserne,

nemlig selvstyrelovens bestemmelse.

"Den sfaere der taler om, hvad der burde vaere en norm, og den sfaere, der taler om, hvad der
er en norm. Det er hverken det ene eller det andet, men en blanding af de to.”*> af Ingo
Venzke. Er det mest igjnefaldende af hans teori ift. problematikken ligeveerdige retssamfund
under et forfatning og analysering af selvstyreaftalen.

Hvis vi f.eks. fortolker Selvstyreaftalen bliver forstaelsen i den danske perspektivering
anderledes end den grgnlandske perspektivering, af aftalens indhold.

Sa Selvstyreaftalen blev til for at have stgrre selvbestemmelse, i den grgnlandske side i
motivet bag aftalen et gnske om at bevare den grgnlandske sprog og kultur gennem et lov.

Argumentet omkring det var at den forvaltningsretlige dominans af det danske sprog ville

14 Retsfilosofi, centrale tekster og temaer, redigeret af Ole Hammerslev og Mikael Rask Madsen
15 Retsfilosofi, centrale tekster og temaer, redigeret af Ole Hammerslev og Mikael R. Madsen, s.986.
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kunne udfase det grgnlandske sprog igennem folkeskolen.’® Med andre ord, det risici at det
gronlandske sprog kunne systematisk udfases, og dermed lede til det mange i retssamfundet
var bange for, at miste eget kultur med sproget.

Hvor i den danske af Folketinget var omtalen omkring Selvstyreloven, hvordan der
forfatningsretlig kan overgives mere af det lovgivende magt, sa den grgnlandske befolkning
kan udvikle sig til at blive mere selvbestemmende.’ Aftalens indhold er den samme, men
baggrundssynet og fortolkningen er vidt forskellige.

Det leder nemlig tilbage til sfeere der er norm, selvstyreaftalens indhold om stgrre
selvbestemmelse har et blanding af to normer. Normen om Grundlovens forfatningsretlig
stilling og normen om bevaring af identitet det leder til stgrre gnske om selvbestemmelse.
Begge indebzerer og fokuserer pa Selvstyreaftalen, idet indholdet giver fornuftig og moralsk
mening om aftalens hensigt nemlig st@rre selvbestemmelse. Men normen og fortolkning bag
omkring bestemmelserne er afhaengig af det land man star fra. Retsseedvanerne og
retspraksis omkring selvstyrelove er ogsa i undertal og dog er det stadigvaek en falles

samtykke for begge parter.

Sagsomraderne formueretten, fogedretten og arealanvendelse

Af Arnatsiaq

Dette afsnit er et eksempel pa udfordringer og problemstillinger, der bliver stgdt pa ifb. med
hjemtagne og ikke hjemtagne sagsomrader igennem Selvstyreloven. Formalet med gradvist
at hjemtage sagsomrader som endnu ikke er hjemtagne sagsomrader giver meget godt
mening i en retshistorisk sammenhang. Da det i den grgnlandske retshistorie, handlede om
gradvist at udvikle ansvarsomraderne i forvaltningen inden for Grgnlands Selvstyre, ved at

hjemtage sagsomrader.

Men i den virkelig verden er den gradvise hjemtagning af sagsomrader ikke helt sa enkelt, da
forskellige sagsomrader tit er i sammenhang med hinanden inden for et forvaltning. Og i

dette tilfeelde skyldes det mellem to forvaltninger om et land. Nar et sagsomrade er opdelt

16 Selvstyrekommissionens betaenkning, 2008, s.84, sidste afsnit, om lovens §20.
17 Selvstyrekommissionens betaenkning, 2008, s.14, om kommissoriets ordlyd.
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mellem Grgnlands Selvstyre og Folketinget bliver der to forvaltnings aktgrer og to
parlamentariske aktgrer.

Selvstyrelovens aftale g@r det saledes muligt, at dette konstruktion for sagsomraderne nogle
gange hgrer under grgnlandske myndigheder og andre gange hos de danske myndigheder. To
vidt forskellige forvaltninger og parlamenter uafhaengigt af hinanden der prgver at forvalte
for Grgnland.

Antaget at Selvstyreloven er et gensidig aftale mellem ligevaerdige parter, med et pragmatisk
samarbejde om Selvstyrelovens indhold og aftale. Antagelsen ggr at landene ligevaerdige
parter pa ligefod med hinanden, med et traktat lignende aftale om selvstyret. Det ggr at Ingo
Venzke’s retsfilosofiske teori om, hvordan fortolkning af internationale aftaler kan indebzere

udfordringer, kan benyttes.

Selvstyrelovens §2 “Grgnlands Selvstyre kan bestemme, at de sagsomrader, der fremgar af
lovens bilag, skal overga til selvstyret.” Bestemmelsens underpunkter forklarer sa to lister, en
liste | og en liste Il, jf. lovens §8§2, stk. 2 og stk. 3.

Bestemmelsen viser en aftale om betingelserne for hvordan sagsomraderne skal have den
gradvise hjemtagning. Det viser ogsa at der stadigveek er sagsomrader som bliver forvaltet af
de danske myndigheder lovgivet for Grgnland igennem folketingslove. Men hvor selve
problematikken eller udfordringen af forvaltningen og behovet for nyere lovgivning ofte er i
Grgnland. Det er som regel en tung proces, at skulle bruge krzaefter pa og forklare for et
retssamfund uden for ens eget retssamfund og forsgge at forklare hvordan behovet for en

bestemt form for forvaltning eller behovet for en bestemt form for nyere lovgivning.

Et eksempel pa et udfordring pa et sagsomrade der ikke er hjemtaget er sagsomradet om
formueretten. Sagsomradet om formuerettigheder kan godt lovgives fra de danske
myndigheder, da formuerettens lovramme kan bemyndiges som kongelig anordning igennem

folketinget for Grgnland, hvor lovgivningen kan benyttes af Grgnland.

Udfordringen om formueretten som sagsomrade starter ved registrering af fast ejendom,

registrering af fast ejendom er antaget at veere forgrening af formueretten.
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| Grgnland er der begyndt, at fa behov for og fornye lovgivningen om fast ejendom og
registrering af ejendommen.'® Da formueretten fgrst kan hjemtages i Grgnland som et hel
enhed altsd en hel sagsomrade, s& kan det derfor ikke opdeles i sma bidder efter behov.®
@nskes der at hjemtage lovgivning om registrering af fast ejendom, vil det betyde at
Grgnlands Selvstyre skal hjemtage retten til lovgivning for hele formueretten. Den anden
mulighed er en tidssvarende loveendring via Folketinget.

Formueretten som et sagsomrade i aftalen om Selvstyre ligger i liste I, af lovens §3, stk.1.
Bestemmelsen lyder p3, at: “Sagsomrader, der fremgar af bilagets liste |, overgar til Grgnlands
Selvstyre pa tidspunkter, der fastsaettes af selvstyret.”

Formueretten i Selvstyre Bekendtggrelsens liste | er et sagsomrade der kan hjemtages uden

at forhandle med de danske myndigheder, som man ville i liste Il jf. Selvstyrelovens §3, stk.2.

Arealmyndigheden er bemyndiget i gennem planloven. Loven om arealanvendelse blev
hjemtaget i 1981, igennem hjemmestyreloven.?® Det der var og stadigvaek er anderledes, at
Grgnland aldrig har faet grundeje og dermed aldrig faet matrikler. Der tildeles arealer ved
ansggning hos den kommunale forvaltning. Arealtildelinger registreres og offentligggres pa
en hjemmeside NunaGIS, som er et grgnlandsk areal registreringssystem. Areal
registreringens funktion minder om en matrikelregister.

Problematikken omkring ikke eksisterende forvaltningsretligt registrering af fast ejendom
handler om, at der hos forvaltningsmyndighederne herhjemme formelt set ikke kan fglge

med, nar der sker et ejerskifte omkring et fast ejendom fra arealmyndigheden.

Ejerregister i form af tinglysning af fast ejendom, er et omrade der stadigvaek tilhgrer de
danske myndigheder, som et sagsomrade. Hvis der gnskes at udvikle pa omradet, skal der
lgftes pa hele formueretten, i form af en hjemtagelse af sagsomrade. Men egentlig er behovet
en lille forgrening af omrddet, nemlig et fornyet og tidssvarende lovgivning om
ejerregistrering. En tidssvarende lovforslag har der ogsa veeret forsggt pa flere gang via

folketinget.

18Bilag om forespgrgsel fra Landsstyrets Lovkontor 2005
1® Selvstyrekommissionens betankning om selvstyre i Grgnland, om §3, s.40 sidste afsnit.

20 Bilag om hjemtagne sagsomrader
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Grgnland Landsret har en funktion der ligner fogedretten i Danmark, skal en ejendom
registreres bliver det gjort hos Landsretten. Landsretten hgrer under to sagsomrader der ikke
hjemtaget endnu, nemlig dele af formueretten i form af Lov om Pant og retsplejeloven,

herunder oprettelse af domstole.

For ikke at navne embedsmandens ansvarsomrade og tyngden af Folketingets liggende
sagsomrader. Det at hjemtage et sagsomrade som f.eks. ejendomsregistrering fra Grgnlands
Selvstyre ikke kun op til den enkelte afdeling, da det enebaerer bade et beslutning for, at
fremme en lovgivning pa et omrade udenfor Selvstyret eller ogsa en politisk beslutning for

om det er gkonomisk forsvarligt at hjemtage et helt sagsomrade, som f.eks. formueretten.

Der findes en arealregister som registrerer arealindehaveren, men sker der et ejerskifte eller
er der en ejerlejlighed til dette areal, som er ejet af andre end arealindehaveren
(grundejeren), sa fglger forvaltningen ikke med. Registrering af ejerforholdet for en fast
ejendom er dermed tabt fra forvaltningen formelt set.

Arealtildelinger bliver tildelt via arealforvaltningen i kommunen af planlovens bestemmelse
om §37, stk.1 “Intet areal ma unddrages almen benyttelse og tages i brug uden tilladelse fra
arealmyndigheden.” Den kommunale arealmyndighed tildeler ansggte arealer og en ansgger
kan fa tildelt en areal, der falder inden for de kommunale planer, jf. planlovens §39. Til sidst
efter byggeprocessen far man ved planlovens §37, stk.3 en brugsrettighed ved denne
arealtildeling.??

Forvaltningen af arealtildelinger eller brugsrettigheder af arealet foregar igennem det
kommunale arealmyndighed og man kan ved eget ansvar gnske, at tinglyse sin faste ejendom
af selve bygningen, men ikke selve grundarealet, pa den made findes der ingen grundeje. Der
star direkte i bestemmelsen i planlovens §38, stk.4 man ikke har ret til at pantsaette arealet
og i bestemmelsen §2, stk.4 af folketingslov om pant for Grgnland.

@nskes der at registrere sit faste ejendom kan dette ggres i Landsretten, ved eget valg.
Registrering af rettigheder er bemyndiget af et folketingslov om pant for Grgnland, med andre
ord en form for tinglysning. Konkret star registrering af fast ejendom i lovens §4: “Begeering

om registrering indgives til landsretten. Registreringens retsvirkninger regnes fra

21 Inatsisartutlov om Plan- og arealanvendelse, nr.17, af 2010 (planloven).
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modtagelsens dato.” Tinglysning af fast ejendom er ikke et krav, men mulighed man har i
Grgnland.

Pa den made er arealforvaltningen afskaret af Landsretten fuldstaendigt og fordi tinglysning
ikke er en forvaltningsakt, kan ejerskiftet f.eks. ved salg af fast ejendom risikere ikke at blive

registreret igennem den grgnlandske forvaltningsmyndighed.

Da oplysninger om ejerforholdet af arealet (de grgnlandske matrikler) og det faste ejendom
ikke haenger sammen. Er der med tiden veeret udviklet og prgvet at indfgre en lovforslag, for
tinglysning af fast ejendom.?? Men lovforslaget er blevet kortsluttet igennem folketinget, med
den begrundelse herfor, at brugsrettigheder igennem arealtildelinger kan traekkes tilbage.

Brugsrettigheder kan i et forvaltningsakt gennem Planloven i teorien traekkes tilbage, og
derfor ikke bliver permanente brugsrettigheder. Planlovens §47, stk.4, forklarer om at
‘arealtildelingen kan bortfalde, nar tildelingen ikke er ibrugtaget inden for 2 ar. ‘| lovens

forarbejder om §47 er begrundelsen herfor at undga tildelte arealer ikke bliver benyttet.?

Sagsomradet om formueretten som mange andre sagsomrader for Grgnland, er en
retssaedvane eller retspraksis der er udviklet i Danmark og derfor ikke et omrade der selv er
udviklet i Grgnland.?* Den grgnlandske befolkning har ikke selv udviklet retsseedvane om salg
og pantsaetning af lgsgre eller geeldsbreve. Sagsomradet om formueretten kan i den
retshistoriske sammenhang godt give mening, som endnu ikke et hjemtaget omrade af
Grgnlands Selvstyre. Da der ved Selvstyreloven er aftalt, at finansiering af overtagelse af

sagsomrader ma Selvstyret selv sta for, jf. lovens §6, stk.1.

Det andet halvdel er sa til selv sammen problematik om ejerregistrering, er som heller ikke er
et hjemtaget omrade er retsplejen, herunder oprettelse af domstole.?®> Dette omrade er et
relevant sagsomrade for registrering eller tinglysning af fast ejendomme, som registreres ved
fogedretten i Danmark og Landsretten i Grgnland. For at kunne hjemtage dette omrade, kan

det fgrst ggres med forhandlinger med de danske myndigheder, som sa betyder at Grgnlands

2 Bilag om betaenkning om tinglysning i Grgnland, der aldrig blev vedtaget.
3 Lovforslagets bemaerkninger om Planlovens, s.57.

24 Praeambel i loven for Grgnland af Lov om Geeldsbreve, nr.1074, af 2015.
25 Selvstyrelovens §3, stk.2, liste II.
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Selvstyre ikke kan beslutte alene uden at forhandle med folketinget, jf. Selvstyrelovens §3,
stk.2 om liste Il. Bestemmelsen lyder pa: “Sagsomrader, der fremgar af bilagets liste Il, overgar
til Grgnlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastsaettes af selvstyret efter forhandling med

rigsmyndighederne.”

Ejerregistrering eller registrering af rettigheder, som det star pa vejledningen pa
domstolsstyrelsens hjemmeside, er endnu en gren af et helt sagsomrade der er aftalt om, at
hjemtage, jf. §3, stk.2, om sagsomrade “4) retsplejen, herunder oprettelse af domstole.” Det
er som naevnt fgr, ikke muligt at hjemtage i dele af sagsomradet efter behov, som det star pa
Selvstyrekommissionens betaenkning.2®

Det geeldende lov der benyttes i dag af Grgnlands Landsret om registrering af rettigheder er
et folketingslov om pant, for Grgnland fra 1967. Panteretten af pantsatningsloven fra den
tid, var ikke et fuldt udviklet til en struktureret og separat tinglysningslov endnu, derfor kan
man pa sin vis mene at der ikke findes tinglysningslov for Grgnland. Det betyder at der
hverken er udviklet ejendomsregistrering i form af ejerfortegnelse under den grgnlandske
forvaltning og da ikke digital tinglysning ved domstolsstyrelsen for Grgnland til dags dato.?’
Lov nr. 154 af 1967 om pant for Grgnland, er det gaeldende lov fgr hjemmestyreloven blev
indfgrt, det vil sige, at det er et lov der er vedtaget i sin tid, da Grgnland var anset som et amt.
Derved er lovens retlig trinhgjde bekendtggrelse niveau. Til bekendtggrelsen er der et
eksisterende galdende cirkulaere om “registrering af andre rettigheder over fast ejendom og
lgsgre end pant.” regulativ nr.0 af 1967. Regulativet bestemmelser indeholder regler om

hvornar registreringen fgres i tingbogen eller personbogen af fast ejendom eller Igsgre.

Der er med tiden efter Selvstyreaftalen tradte i kraft, udviklet en forvaltningsretlig registrering
af fast ejendom gennem EU-direktivet INSPIRE i Danmark.?® En Folketingslov der tradte i kraft

af direktivet er Lov om Stedbestemt Information.??

2 Selvstyrelovens betaenkning om §3, s.40 sidste afsnit.
2 Domstolsstyrelsens hjemmeside, om Grgnland, om registrering af rettigheder.

28 Europa-parlamentets og radets direktiv om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det Europaeiske
Fzellesskab (Inspire), nr. 108/1, af 2007. (eur-lex)

2 Bekendtggrelse af lov om infrastruktur for geografisk information i Den Europzeiske Union, nr.746, af 2017.
(retsinformation)
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Det der er interessant for Grgnland om denne lov er bekendtggrelsen for ejerfortegnelsen.
Ejerfortegnelsen er bemyndiget af Loven om Stedbestemt Information, jf. lovens §10.
Bekendtggrelsen om ejerfortegnelsen ggr, at geodatastyrelsen i Danmark, er istand til at
registrere ejerforholdet af fast ejendom, som et forvaltningsretlig akt.

Forskellen fra tinglysning om ejerfortegnelse i Danmark er, at Geodatastyrelsens
hovedinteresse vil vaere at registrere ejerforholdet af fast ejendom, frem for pantsaetningen
af fast ejendom. Da tinglysning af fast ejendom, foregar ofte for at stille et ejendom til
sikkerhed ved pantszetning, pa Fogedretten i Danmark.

Men bestemmelsen er ikke geeldende for Grgnland. De geldende bestemmelser af loven for
Grgnland er §§ 1 0g 2, § 3, stk. 1, og §§ 4-7 og 11-19 ved kongelig anordning, jf. lovens §22 og
Grgnlands lovregister.3® Det som er alt andet end forvaltningsretlig registrering af fast
ejendom. Forvaltningsretlig registrering af fast ejendom i Danmark gennem bekendtggrelsen
om ejerfortegnelsen, som et forvaltningsakt er bemyndiget til Geodatastyrelsen.

Da Loven om Stedbestemt Information tradte i kraft i 2017, ifb. med en EU-direktiv INSPIRE
bliver spgrgsmalet sa, om hvad der bliver geeldende for Grgnland og hvem der sidder, som
ressortmyndighed.3?

EU-direktivet INSPIRE er udviklet i EU i 2007 og implementeret i 2017 i Danmark, efter
Selvstyreloven er tradt i kraft i 2009, derfor er der ingen informationer, at hente om
hjemtagelse eller ikke hjemtagelse af sagsomrade, da implementeringen af direktivet om
INSPIRE pa daveerende tidspunkt ikke helt var udviklet endnu.

Der star sa i forarbejderne i Loven om Stedbestemt Information at: “Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering har derimod ikke ansvaret for infrastrukturen i Grgnland, idet
lov om infrastruktur for geografisk information, der gennemfgrer et EU-direktiv, ikke gaelder

i Grgnland.”3?

Grgnland er ikke medlem af EU, men den danske stat er medlem og kan forbinde Grgnland i

form af retspraksis, da Grgnland ikke er et selvstaendigt land.3® En mulighed kunne veere, at

30 Folketingslov om Geodatastyrelsen, nr. 749, af 1988.

3 Lovbekendtggrelse nr. 746 af 15. juni 2017

32 Lovbemarkning om stedbestemt information, nr. 380, af 2017, s.30.
33 Folketingets hjemmeside om Grgnlands forbindelse med EU
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udvikle et forvaltningsretlig registrering af fast ejendom, gennem en kongeligt anordning om
stedbestemt information til bestemmelsen om §10.

Eller ogsa nar Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har fraskrevet ansvaret for Lov
om Stedbestemt Information for Grgnland, og omradet ikke behgves at hjemtages i form et
§3, stk.2 sagsomrade. Bliver muligheden for Grgnland selv at udvikle omradet geeldende, som
Selvstyrelovens &4 giver mulighed for: “Naalakkersuisut og regeringen kan aftale, at
sagsomrader, der alene vedrgrer grgnlandske anliggender, og som ikke er naevnt i bilaget, kan
overtages af Grgnlands Selvstyre.” | Selvstyrekommissionens betaenkning er det saledes
beskrevet, at det er op Selvstyret selv at beslutte hvilken procedure det vil hjemtage et

omrade der ikke er naevnt som en del af de af aftalen hjemtagelse af sagsomrader. 34

Det vil betyde at registrering af fast ejendom, som forvaltningsretlig akt i form af en
gronlandsk bekendtggrelse af ejerfortegnelse og i form af en Inatsisartutlov om Stedbestemt
Information kan udvikles. Hvorimod registrering af fast ejendom i form af en panteret eller
tinglysning ikke kan udvikles medmindre det hjemtages som en del af et formueretlig
sagsomrade, fordi arealet eller brugsretten ikke er permanent rettighed. Permanent i form af

noget der ligner matrikler og dermed grundeje.®

Hvis man sammenligner forvaltningsmyndigheder om fast ejendom i Danmark og om fast
ejendom i Grgnland. Pa et hus i Danmark skal den hus have overholdt reglerne omkring
grundeje, byggeloven og pantsatning af fast ejendom.

Hvert sit lovgivning iveerksaetter forvaltningsmyndighederne omkring fast ejendom f.eks. af
erhvervsstyrelsen, fogedretten og geodatastyrelsen.3®

Ved kgb af grunde eller fast ejendomme, bliver der tinglyst og stillet til sikkerhed i pant om
det ejerforhold. Sker der sa et ejerskifte af huset er der samarbejde imellem fogedretten og
Geodatastyrelsen om ejerforholdet, s3 det tinglysning af rettigheder ved fogedretten og
ejerfortegnelsen ved Geodatastyrelsens forvaltning er i sync. Den del giver god mening. |
Danmark er hele under et enkelt forvaltning ved Folketinget, det giver meningen fordi husets

fysiske beliggenhed ligger i Danmark.

34 Selvstyrekommissionens betaenkning om Selvstyre, om §4, s.40
35 Bilag om forespgrgsel landsstyrets lovkontor, fra 2005
36 planloven (DK), Digital Tinglysningslov (DK) og Lov om faste ejendommes beliggenhedsadresse (DK)
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Hvis vi kigger pa et hus der ligger i Grgnland, sa er dele af lov rammerne hjemtagne igennem
hjemmestyreloven, derfor ogsa forvaltes under Grgnlands Selvstyre i dag og dele af
lovgivningen og forvaltningen af folketinget.

Byggeloven og planloven er overtaget i 1981 igennem hjemmestyreloven og forvaltes derfor
under Grgnlands Selvstyre. Departement for Bolig og Departement for Finanser, har i den
felgende tid lovgivet tidssvarende Inatsisartutlov, nr.13, af 2010 om Byggeri og Inatsisartut
lov om planlaegning og arealanvendelse, nr.17, af 2010 .%’

Det resterende forvaltning for denne hus er under de danske myndigheder hos
Erhvervsstyrelsen, Geodatastyrelsen og Domstolsstyrelsen.38

Domstolsstyrelsen har fysiske kontorer i Grgnland pa kredsretterne og Landsretten i
Grgnland, hvor registrering af faste ejendomme foregar via Grgnlands Landsretten, men
Domstolsstyrelse er ikke et hjemtaget sagsomrade endnu.3®

Forvaltningen under Erhvervsstyrelsen og under Geodatastyrelsen foregar fra de danske
myndigheder med fysiske kontorer i Danmark. Lovgivningen de forvalter efter er ikke udviklet
med et tidssvarende register, da det geeldende lovgivning er Lov om Pant, for Grgnland,
stadigveek er af 1967.

Derfor er det antaget, fordi udfordringen ligger i Grgnland at styrelserne ikke kan tage
beslutninger for eller far det for usikkert til at tage beslutninger for det land de retssamfunds

maessigt ikke kontakt til.

Hvis vi kigger tilbage pa teorien om retspluralisme, kan siges at den der har krav pa
kortslutning af lovforslaget om en tilsvarende registrering af rettigheder eller ikke
eksisterende tinglysningslov har et dominerende standpunkt. Argumenteres det ud fra et
teori om retspluralistisk synspunkt, bliver det nemt at papege hvem der har den centrale

magt.

37 Bilag om liste af overtaget sagsomrader.
38 Lov om pant for Grgnland, nr.154, af 1967. (dgl)
39 Selvstyrelovens §3, stk. 2, liste II, nr. 4 om retspleje, herunder oprettelse af domstole.
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Faktisk findes der permanent tildelte matrikler og en Lovbekendtggrelse om Bygning pa
Fremmed Grund*® og cirkulaere om ejerfortegnelse hos de danske myndigheder.*! Med andre
ord umatrikuleret faste ejendomme igennem udstykningsloven.

Udstykningslovens &4, stk.2 og §5, stk.1 giver umatrikuleret areal et rettighed til registrering,
som fast ejendom. Sa kortslutningen af lovforslaget, kan modargumenteres med danske
myndigheders egne gaeldende lovgivning, der har lignende lgsninger for betinget tildelte
arealer, som er umatrikuleret arealer.

Hvis vi sa kigger fra den retsfilosofiske teori af Venzke om normernes sfere, at det hverken
kun er det ene norm eller det andet norm, men er en sammenblanding af to normer.

Kunne det vaere muligt fra denne synsvinkel, at udvikle en sammenblanding af det ene viden
fra de danske myndigheder om ejerfortegnelse og det andet viden fra grgnlandske
kommunale arealmyndigheder om arealforvaltning, kan behovet for forvaltningsretlig
registrering ejendomme udvikles.

Det samme igen fra danske myndigheder viden om digital tinglysning af fast ejendom og viden
ikke permanente matrikulerede arealer fra udstykningsloven og det andet Grgnlands
Landsrettens viden og praksis om folketingslov for Grgnland om pant. Pa den kan Igsningen
blive sammenblanding af de to viden ud fra to forskellige normer. Enten i form af et
hjemtagelse om sagsomradet formueret eller i form af et nyt lovforslag ved kongeligt
anordning gennem folketinget for Grgnland.

Det egentlig de samme gaeldende ret og argumenter for det behov om lovgivning, men fordi
teorien er et retsfilosofisk synspunkt, giver det et struktureret og mere objektivt forslag pa
hvordan en Igsning kunne ligge. Hvis man skal Igse behovet for forvaltningsretligt registrering
af faste ejendomme. Eller lave en fornyet forslag om tidssvarende tinglysningslov for

Grgnland.

40 Bekendtggrelse om registrering af ejerlejligheder og notering af bygning pa fremmed grund i matriklen.
41 Cirkulzere om registeret over faste ejendommes ejere, nr. 9484 af 2019. (retsinformation)
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Driften af flyvepladser og flytrafikken i Grgnland.
Af Julius

Jeg vil i efterfglgende afsnit problematisere daverende Grgnlands Hjemmestyres
hjemtagelse og til dags dato drift, i dag Grgnlands Selvstyre, af det flyvepladser der er i

Grgnland mens selve flytrafikken i Grgnland forblev og er til stadighed et dansk sagsomrade.

Det vil jeg g@re ved at beskrive forvaltningspraksis det grgnlandske myndigheder anvender i
deres sagsbehandling i driften af det grgnlandske lufthavne og derved identificere og papege
overensstemmelse mellem det danske myndigheders sagsbehandling og brug af andre
juridiske metoder i deres sagsbehandling af flytrafikken i Grgnland i forhold til det

gronlandske myndigheder.

Jeg vil ogsa papege, at fordelingen af sagsomraderne mellem de danske og grgnlandske
myndigheder ikke har andret sig siden Grgnlands Hjemmestyres hjemtagelse af driften af
flyvepladserne i Grgnland tilbage i ar 1985 og at det derved kan pavises, at praksis bade
mellem de to retssamfund og internt i deres respektive sagsomrader ikke har aendret sig, bade
selvom der tidligere har vaeret episoder der kunne give anledning og selvom forholdet mellem
den danske regering og den grgnlandske regering i folkeretligt forstand har aendret sig i form

af indfgrelsen af Grgnlands Selvstyre i ar 2009.

Jeg vil komme ind pa retshistoriske aspekter som jeg mener kan have sin del af forklaringen
pa sagsomradernes tilstand og pa forholdet mellem de to retssamfund i det to sagsomrader
og det faktum, at majoriteten af det juridiske sagsbehandlere og jurister generelt der arbejder
i det grgnlandske myndigheder har deres juridiske baggrunde primzert fra det danske
universiteter og dermed vaegter den danske grundlov og det danske juridiske system generelt
mere end retten til selvstyre (selvstyreret). Retshistorien i Grgnland, forholdet mellem
Danmark og Grgnland og Grgnlands g@vrige relationer til andre lande er simpelthen for
omfattende til at kunne drage til fulde nytte af efter et almindeligt dansk universitetsforlgb
for at kunne perspektivere ud fra et selvstyre synspunkt. | dag kan man tage en juridisk

bacheloruddannelse i Grgnlands Universitet som netop perspektivere udadtil.
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Retshistoriske aspekter som har betydning i det to sagsomrader.
Af Julius

Almindelig retslaere har i dansk universitetshistorie vaeret grundlzeggende siden begyndelsen
af 1800-tallet (Henrik Zahle, 2005, side 22). Man antager og forudsaetter, at retten har en
almindelig natur, at man i forskellige kulturer kan finde falles gennemgaende traek ved
retten. At denne almindelig rettens natur ovenikgbet er uforanderlig, at den altid kunnet
findes og vil altid kunne findes sa leenge der er noget der er ret.

Denne forstdelse af faget laegger en meget vaesentlig del af opmaerksomheden pa denne

bestemmelse eller fastlaeggelse af rettens almindelige natur (s. 22).

Det er fgrst i det 20. arhundrede at man kommer mere vk til i dag helt veek fra denne
antagelse og i dag har helt specielle fag som f.eks. privatret, offentlig ret og til mere
specialiserede emner som aftaleret, erstatningsret, forvaltningsret, udleendingeret, FN-ret
osv. Det geelder ikke laengere at noget ret er uforanderlig og ingen kan i dag forestille sig eller

endsige antage at noget ret er uforanderlig.

Dette nye anskuelse kommer hovedsageligt under og efter anden verdenskrig som
efterfglgende betpd, at Grgnland blev indlemmet i det danske kongerige med
Grundlovsandringen i ar 1953. Jeg skal ikke i dette afsnit komme ind pa det juridiske
baggrund for indfgrelsen af henholdsvis det Grgnlandske Hjemmestyre og efterfglgende
Grgnlands Selvstyre. Jeg @nsker blot at fremhaeve, at samtidigt med det nye, som formentligt
i realiteten er forholdsvis rimeligt nemt at forholde sig til, at det rigtige helt nye disciplin blev
indfgrt - nemlig retten til selvstyre. Denne nye disciplin affgder i sig selv en ny selvmodsigende

disciplin - afgivelse af magt inden for eget retssystem.

Det er sa i det to - som jeg tilsammen vil kalde sfaere, at vi finder det to sagsomrader som jeg

vil problematisere - driften af det grgnlandske flyvepladser og lufttrafikken i Grgnland.
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Sagsbehandling og det anvendte juridiske metoder i de to respektive omrader.

Der er ingen tvivl om, at begge parters juridiske metoder er valide. Begge parter anvender

juridiske metoder som jeg for overskuelighedens skyld vil ggre rede for efterfglgende.

Det grundlaeggende elementer i den juridiske metode er®?;

1) faktum: fastleeggelse af et handelsesforlgbs faktum,

2) retsfaktum: fastleeggelse af handelsesforlgbets retsfaktum (dvs. hvad er retligt relevant),
3) jus: herefter identifikation af relevante skrevne og uskrevne retskilder samt hvordan
retskilderne skal fortolkes.

4) subsumption: hvor jus og retsfaktum holdes op mod hinanden, hvorved der bliver fastlagt,

hvad retstillingen er eller kan vzere.

Metoden er ikke en matematisk formel der giver en forhandsbestemt resultat. Ved
anvendelse af metoden kan resultatet forekomme i forskellige udfald som kan indga i den

juridiske argumentation. Denne metode har til formal, at beskrive;

1) hvordan retsstillingen kan vaere, hvis der er flere mulighed udfald, eller

2) hvordan retsstillingen er, nar der ikke ma veaere tvivl om udfaldet

Ovennavnte metode er, i det som jeg i forrige side kalder for sfaere, problematisk fordi selve
driften af det grgnlandske lufthavne er overdraget til det grgnlandske myndigheder mens
selve lovgivningen om det der rent faktisk handler om og er formalet med at have lufthavne,

lufttrafikken og lovgivningen herom er et dansk anliggende.

Det er dog umiddelbart ikke sadan, at lovgivningen bade i driften af det grgnlandske lufthavne

og om selve lufttrafikken er uklar.

42 webside: juridiskmetode.dk
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Udfordringerne bliver synlig nar der i driften af det grgnlandske lufthavne opstar
uregelmaessigheder som der i lovgivningsarbejdet ikke er taget hgjde for. Selve lovgivningen
om luftfart er igennem tiderne udarbejdet i Danmark ud fra erfaringerne fra Danmark og
andre sammenlignelig lande. Kgbenhavns Lufthavn blev anlagt i 1925. Til sammenligning blev

den fgrste civile lufthavni Grgnland anlagt i 1979.

Ved overgivelsen af driften af det Grgnlandske lufthavne til Grgnlands Hiemmestyre blev det
danske myndigheder afskaret fra at hgste erfaringer om drift af lufthavne i Grgnland men ma
forhgre sig hos det Grgnlandske myndigheder. Det mener jeg, pavirker f.eks. udformningen
af krav om, f.eks. hvor leenge et givent teknisk udstyr ma vaere ude af drift fgr man begynder
at kigge pa, om man overhovedet skal begraense brugen af, enten det specifikke udstyr eller

brug af lufthavnen i det hele taget.

At drive lufthavne i Grgnland, f.eks. i Kangerlussuaq er markant anderledes end f.eks. i
Danmark hvor bade hjalp i form af specialiserede teknikere og reservedele kan skaffes via
andre kanaler, f.eks. via tog eller naboby eller sagar naboland indenfor fa timer.
Kangerlussuaq kan kun nas via luftvejen og naermeste specialiserede teknikere vil vere 1
times flyvning vaek - hvis vejret tillader det. Og nar de specialiserede teknikere endelige
ankommer og finder fejlen efter yderligere tids fejlsggning og det viser sig, at reparation pa
stedet ikke er muligt vil man skulle finde reservedele som typisk vil vaere i Kgbenhavn eller
kun kan skaffes via Kgbenhavn da den regelmaessig atlantningflyvning foregar til og fra
Kgbenhavn. Og det er 4-5 timers flyvning i hverdagene i sommerperioden og kun 2-3 gange i
vinterperioden. Sa et krav om, f.eks. et teknisk udstyr kun ma veere ude af drift i 4 timer kan

udvikle sig ganske udfordrende.

At udfordringerne fgrst bliver synlige nar der opstar uregelmassigheder skal findes i, at
lovgivningen om lufttrafik og driften af lufthavnene er delt i to retssamfund. Erfaringer der
erhverves gennem drift af det Grgnlandske Lufthavne hgstes ikke laengere direkte af lovgiver
om lufttrafikken men af Grgnlands Selvstyre. Og sa laenge Grgnlands Selvstyre selv vurderer,

at de agerer indenfor rammerne, vil lovgivningen ikke udvikle sig eller tilpasses virkeligheden.
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Begge retssamfund opererer ud hvad de anser som vaerende formel rationel ret. Og
umiddelbart nar tingene kgrer som det skal og der ikke opstar komplicerede udfordringer
virker det da ogsa lige til. Begge parter er enige om lovgivningen og der foretages altid

saedvanlige hgring fgr der foretages aendringer i den danske luftfartslovgivning.

Hvad begge parter er enige om er Max Weber’s principper om formel ret.

Formel rationel ret bygger pa nedskreven ret. Max Weber (Hammerslev & Madsen, 2013, s.

225) fandt at denne byggede pa fem grundlaeggende principper;

1)at enhver konkret retlig afggrelse er en "anvendelse” af et abstrakt retligt udsagn pa en
konkret “fakta situation”,

2)at ma veere muligt i enhver konkret sag at udlede afggrelsen fra abstrakte retlige udsagn
ved anvendelsen af retlig logik,

3)at retten faktisk eller praktisk skal udggre et “rum”, der ikke er “retstomt”, men som bestar
at retlige udsagn, eller som i det mindste ma blive betragtet, som om der ikke er sadan et
"retstomt rum”,

4)at det, der ikke kan “analyseres” rationelt i retlige termer, ogsa er retligt irrelevant,

5)at enhver menneskelig social handling altid ma blive synliggjort enten som “anvendelse”
eller "fuldbyrdelse” af retlige udsagn eller som en "overtraedelse” heraf, idet det retlige
system ikke indeholder “retstomme huller” er resultatet en ikke-hullet “retlig sortering” af al

social adfaerd.”(s. 225)

Den formelle ret er knyttet til en retlig autoritet. Legitimiteten er baseret pa et retligt system,
som er rationelt, bevidst og frivilligt vedtaget, hvor reglerne ogsa binder dem der skabte dem

— de folkevalgte politikere.
Lufttrafikken er reguleret ud fra ovennaevnte principper. Selve lov udarbejdelsen og den dertil

tilknyttede retligt autoritet er et dansk anliggende. Den tredje part - den grgnlandske del

falder sa at sige udenfor systemet.
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"Enhver retsregel eksisterer og har sin egen placering i det samlede kohaerente og konsistente
retlige hierarki. Det betyder, at ogsa magthaverne er underlagt det eksisterende retlige

system” (Hammerslev & Madsen, 2013, 5.225)

De to sidste ovennavnte afsnit er udfordret i det dansk/grgnlandske administration der hvor
reglerne kommer i bergring med hinanden i henholdsvis hjemtagne sagsomrader og ikke
hjemtagne sagsomrader. Dels er det regler der er vedtaget i Grgnland kun geeldende i
Grgnland, dels er det regler vedtaget i Danmark ikke vedtaget af det grgnlandske parlament
selv.

Retlig autoritet er en form for administration, hvor legitimiteten er baseret pa et retligt
system, som er rationelt, frivilligt og bevidst vedtaget.

Et af det vigtigste forhold ved den retlige autoritet er den bureaukratiske organisation,
hvor”..det lavere kontor er kontrolleret og overvaget af et hgjere. Der er en ret til appel og
klagemuligheder fra det lavere kontor til det hgjere” (side 229)

Denne bureaukratiske organisation kan ogsa veere problematisk i dansk/grgnlandsk
administration der hvor reglerne kommer i bergring med hinanden i henholdsvis hjemtagne
sagsomrader og ikke hjemtagne sagsomrader. Jeg har tidligere naevnt, at praksis i
varetagelsen af det to sagsomrader ikke har @ndret sig selvom der har vaeret begivenheder
der kunne give anledning til samme. En af det mest igjenfaldende og juridisk
bemarkelsesvaerdige og maske i ligesa hgj grad juridisk udefineret er, indfgrelsen af
Grgnlands Selvstyre i 2009. | preeamblen star blandt andet at loven bygger pa gnsket om at
fremme ligevaerdighed og gensidig respekt mellem Danmark og Grgnland og at loven i denne
overensstemmelse bygger pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den danske
regering som ligeveerdige parter. Denne omhandles i et afsnit for sig men grunden til at jeg
fremhaever det her er, at denne del er vaesentligt nar og hvis man skulle komme i bergring
med enten den danske eller grgnlandske ministers ansvar eller forvaltningsmyndigheders

erstatningsansvar.

Habermas g@r opmeerksom pa, at Weber har koblet retten i det moderne samfund fra
legitimiteten, idet etiske og moralske vurderinger af retlige beslutninger om, hvad der er
rigtigt og forkert, ikke inddrages i beslutningsprocessen. De rigtige beslutninger bliver at fglge

reglerne pa den korrekte made i et formelt retligt system. (side 230) Denne iagttagelse er
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vigtig i et dansk-grgnlandsk lovgivningsmaessige forhold hvor det koharente og konsistente

retlige hierarki er udfordret.

Det her Habermas g@gr opmaerksom p3, er et vigtigt punkt som kan have en afggrende
betydning i udfaldet af afggrelsen i en sagsbehandling. To uafhaengig af hinanden enheder
som dansk og grgnlandsk administration kan ende et sted hvor de to enheder i virkeligheden

ikke gnsker at veere.

Jeg vil efterfglgende pavise et eller flere af det omrader, hvor dansk henholdvis grgnlandsk
sagsbehandling pa deres egne sagsomrader kan have betydning i hinandens omrader. Det er
vel at maerke, hvor den danske side bruger juridisk metode uden etiske og moralske
overvejelser og hensyn mens den grgnlandske har etiske og moralske overvejelser med i sin
tilgang til sagsbehandling og afggrelse. Eller det kan ogsa skyldes, at de har forskelligt syn pa
og hvad der ligger i, at have “respekt for bestemmelserne i lov om luftfart”. Nar man i juridiske
tekster skriver at “respektere” betyder det, at man skal fglge lovgivningen. Jeg vil blot

understrege det paradoksale i at give selvstyre og i samme fortaelle hvordan man skal styre.

Grgnlands davaerende hjemmestyre overtog trafikomradet i Grgnland ved Folketings Lov nr.
469 af 1. november 1985 (FT Lov 469). Loven tradte i kraft pr. 1. januar 1986. Loven er
ophavet ved ikrafttreeden af lov om Grgnlands Selvstyre. Men det star i bemaerkningerne til
Lov om Selvstyre at ophavelsen af bemyndigelseslovene ikke har betydning i forhold til hvad
der er hjemtagne eller ej. Endvidere fremgar det som bilag til lov om Grgnlands Selvstyre

hvilke omrader der ikke er hjemtagne.

Jvf. § 7 i FT Lov 469 star, at Grgnlands Hjemmestyre kan med respekt af bestemmelser i lov
om luftfart ved landstingsforordning fastsaette regler om etablering og drift af flyvepladser,
herunder helikopterlandingspladser, i Grgnland, der indgar i den interne trafik i Grgnland, og
som ligger uden for forsvarsomraderne (min egen fremhaevelse). Ergo er lufttrafikken i

Grgnland et ikke-hjemtagne omrade.
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| FT Lov 469 star som § 9 endvidere, at hjemmestyret overtager Den Kgl. grgnlandske Handels
virksomhed dog henvises til stk. 2 hvor der star, at de dansk-amerikanske forsvarsomrader i

Grgnland kun kan overtages af hjemmestyret efter aftale med ministeren for Grgnland.

Hjemmestyret overtog de dansk-amerikanske forsvarsomrader i Grgnland med virkning fra.

1. oktober 1991 med henvisning til FT Lov 469 1985, jvf. L 305 14/5-1991.

Grgnlands Hjemmestyre og efterfglgende Grgnlands Selvstyre har siden overtagelsen af
trafikomradet etableret flere helikopterlandingspladser og lufthavne. Driften af disse er alene
Grgnlands ansvar dog med respekt for bestemmelser i lov om luftfart jvf. ovenfor.

Ansatte i lufthavnene er ansat og aflgnnet af Grgnlands Selvstyre og skal derfor efter
almindelige arbejdstager/arbejdsgiverforhold vaere hierarkisk tro mod Grgnlands Selvstyre. |
sidste ende er det den grgnlandske pendant til den danske trafikminister Naalakkersuisoq for
trafik der er ansvarlige for driften af det grgnlandske lufthavne. Der er saledes en ubrudt
direkte linie op til den grgnlandske minister for trafik nar det geelder driften af det

gronlandske lufthavne, dybt igennem alle tilknyttede embedsfolk i departementet for trafik.

26. september 2018 kommer denne meddelelse i Mittarfeqarfiit’s hjemmeside (i gvrigt ogsa

i pressen):

”Efter anvisning fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen i Danmark har Mittarfeqarfiit midlertidigt
begraenset beflyvningen af Kangerlussuaq Lufthavn af sikkerhedsmaessige drsager.
Baggrunden for begraensningen er, at der er problemer med radio udstyret i Kangerlussuaq

Lufthavn.”

Mittarfeqarfiit er nettostyret virksomhed direkte under Departementet for Infrastruktur og
dermed under den grgnlandske minister for trafik.

Her er der sammenfald- eller sammenblanding af sagsomrader der er henholdsvis er
hjemtaget og ikke-hjemtaget, med driften af lufthavne pa den ene side som veaerende
hjemtaget grgnlandsk sagsomrade og luftfart reguleringen som ikke-hjemtaget sagsomrade

som hgrer under den danske regering.
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Jeg har klarlagt, at driften af det grgnlandske lufthavne skal respektere bestemmelser i lov

om luftfart. Det er paradoksalt at det star i samme hjemtagelses lov.

Derfor giver det forskellig opfattelser af om hvorvidt det bestemmelser der er i

luftfartslovgivningen respekteres nar der foreligger specifikke vurderingssager.

Det var tilfaeldet med ovenfor citeret sag fra Mittarfeqarfiit (Grgnlands Lufthavne).

| nevnte tilfeelde drejer det sig om nogle radiokommunikationsudstyr der er i tarnkontrol
tjenesten der efter Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens vurdering ikke lever op til kravene der er
nevnt i godkendelsen til at drive Flyvepladsen, jvf. LBK nr 1149 af 13/10/2017
(Luftfartsloven), kapitel 6 § 60. “Flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning star dben for
offentligheden, skal veere godkendt af transport-, bygnings- og boligministeren. Ogsa sendring
af sadanne flyvepladser kraever godkendelse. Ministeren fastsaetter, i hvilket omfang der

kraeves godkendelse af andre flyvepladser og andre anlzeg.”

Begraensningen af beflyvningen af Kangerlussuaq Lufthavn af sikkerhedsmaessig arsager er
sket i henhold til luftfartslovens § 60 stk. 4 “Er der indtradt noget forhold, som kan medfgre,
at anlaegget ikke laengere tilfredsstiller kravene, og er forholdet af en sadan art, at der kan
vaere en flyvesikkerhedsmaessig risiko forbundet med at anvende anlaegget, er indehaveren
pligtig til, i den udstreekning det er ngdvendigt, at seette dette helt eller delvis ud af drift,

medmindre Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen tillader, at anlaegget fortsat bruges.”

Luftfartslovgivningen og Trafikstyrelsens krav tager udgangspunkt i ICAO som er et
internationalt samarbejde der blev etableret i &r 1944*. ICAO er dog ikke en regulerende
enhed men blot rekommenderer forskellige tiltag. Det er det enkelte medlemslande der

suveraent varetager deres egen lovgivning.

43 For Grgnland gzelder loven som gengivet i lovbekendtggrelse nr. 408 af 11. september 1985 som a&ndret ved lov nr. 117
af 11. marts 1987, lov nr. 429 af 13. juni 1990, lov nr. 837 af 18. december 1991, lov nr. 1087 af 23. december 1992, lov nr.
328 af 14. maj 1997, lov nr. 1114 af 29. december 1997, lov nr. 346 af 17. maj 2000, lov nr. 340 af 16. maj 2001, lov nr.
1074 af 17. december 2002, § 2 i lov nr. 323 af 5. maj 2004, lov nr. 475 af 9. juni 2004, § 2 i lov nr. 278 af 20. april 2005 og
lov nr. 242 af 21. marts 2007.

44 www.icao.int
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Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen tillader godt nok fortsat drift af Kangerlussuaq Lufthavn dog
med meget vaesentlige begraenset kapacitet og med meget omfattende samfundsmaessige
konsekvenser til felge i og med Kangerlussuaq Lufthavn er hovedindgangen til Grgnland via

luftvejen.

Tages formuleringen i pressemeddelelsen for gode varer, sker begraensningen af beflyvningen
“efter anvisning fra Trafik-...” altsa anvisning fra den danske regering. Der star ikke nogeti FT
Lov 469 (lov om grgnlands hjemtagelse af trafikken), at den danske regering har anvisningsret
men at Grgnlands Hjemmestyre kan med respekt af bestemmelser i lov om luftfart etablere
og drive flyvepladser i Grgnland. Deri ma ligge, at Grgnland har faet fortolkningsretten af lov
om luftfart. Denne kan fortolkes som en mulighed for, at enten udvide eller indskreenke og
derved tilpasse praksis af lovgivningen til det faktiske og helt anderledes forhold der er i

Grgnland i forhold til det danske, uden at lave om pa selve rammerne.

Grgnland og Danmark har ret til at veere uenige med hinanden. Det er der taget hgjde for
bade i hjemmestyreloven fra 1979 og senere i Lov om Grgnlands Selvstyre fra 2009, jvf. Kapitel
6 § 19 i selvstyreloven. Kapitel 6 i selvstyreloven omhandler hvordan man skal Igse tvister om
selvstyrets kompetencer i forhold til rigsmyndighederne. Begge har ret til at rejse et

spgrgsmal. Ovennaevnte tvist kan meget vel vaere taget op pa dette forum

Det er Trafikministeren der iht. luftfartsloven der har bemyndigelse til at fastsaette regler,
bestemmelser mv. til drift af lufthavne. Denne befgjelse udgves ved oprettelse af en
Trafikstyrelse. BEK nr 2432 af 14/12/2021 lister Trafikstyrelsens opgaver, befgjelser,

klageadgang og kundggrelser af visse forskrifter. Om klageadgang star;

Klageadgang efter lov om luftfart

“§ 25. Afggrelser truffet af Trafikstyrelsen efter § 6 i denne bekendtggrelse og efter
luftfartsloven, bekendtggrelser fastsat i medf@r heraf, Bestemmelser for Civil Luftfart og EU-
forordninger pa luftfartsomradet kan ikke paklages til transportministeren eller anden
administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Afggrelser truffet efter § 6, stk. 3, i denne bekendtggrelse kan paklages til

Trafikstyrelsen.”
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Det sidestiller Trafikstyrelsens sagsbehandling og afggrelser sammen Transportministerens
uden at Transportministeren reelt har vaeret involveret. Det er set i lyset af selvstyreaftalen,
juridisk problematisk, nar den grgnlandske Naalakkersuisoq for Trafik skal til at indga dialog
med en styrelse under den danske regering fgr denne traeffer en afggrelse som kommer til at
geelde internt i Grgnland. Der star nemlig i praeamblen, at Naalakkersuisut og den danske

regering er ligevaerdige parter.

Sagen har ogsa en anden juridisk kompleksitet.

Al brug af radiofrekvenser er som i naesten alle andre lande reguleret ved lov.
Administrationen af lov om radiofrekvenser er ved kongelig anordning uddelegeret til
Grgnlands Selvstyre, jf. Anordning nr. 38 af 23. januar 2004 Anordning om ikrafttreeden for
Grgnland af lov om radiofrekvenser. Grgnlands Selvstyre er tilladelses udstedende myndighed

efter denne kongelig anordning.

Jvf. Anordning nr. 38 “§ 8. Den tilladelse udstedende myndighed, jf. 3, stk. 3, fastsaetter ved
udstedelse af tilladelser vilkar for anvendelsen af tilladelser. Sddanne vilkar kan blandt andet
omfatte:

1) Radiotekniske krav, herunder:

a) Maksimal sendestyrke.

b) Maksimal antennehgjde og antenne karakteristika.

c) Modulationstyper og spektralbredde.

d) Frekvensstabilitet.

2) Forhold begrundet i forstyrrelsesmaessige forhold.

3) Krav med sigte pa gennemfgrelsen af det internationale frekvens samarbejde.

4) Indskraenkninger vedrgrende den geografiske udstraekning af anvendelsesomradet for de
udstedte tilladelser.

5) Krav med sigte pa opfyldelse af bredere samfundsmaessige behov”

Kangerlussuaq Lufthavn har altsa tilladelse til at bruge deres radioudstyr. Tilladelsen er efter

reglerne udstedt af Grgnlands Selvstyre.
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Ovenpa denne tilladelse kraever luftfartslovgivningen altsa endnu en tilladelse som skal
udstedes af de danske myndigheder - Trafikstyrelsen. En af Trafikstyrelsen udarbejdet
bestemmelse som danner grundlag til begransningen af beflyvning af Kangerlussuaq er BL 7-
22 Bestemmelser om COM-anlaeg (radio kommunikationsanlaeg pa jorden). | modsaetning til
radio tilladelsen udstedt af Grgnlands Selvstyre indeholder BL 7-22 krav om, at radio udstyret
skal veaere duplikeret - dvs. der skal forefindes to radioudstyr, en hoved radio og en back-up,
jvf. BL.7-22 punkt 6.2 e, f og g. Grgnlands Selvstyre har ikke mandat til at kraeve duplikering

af radioudstyr i sin tilladelse til frekvensanvendelse.

Reguleringen af brug af radiofrekvenser og samarbejdet herom blev etableret i ar 1865* og
stammer fra telegrafens oprindelse og handler primaert om at allokere frekvensspektrum
globalt, dvs. ensarte og aftale hvilke radiofrekvenser der skal bruges til hvad pa global plan.
ITU er dog ikke en regulerende enhed men blot kommer med rekommandationer til
medlemslandene og det er stadig det enkelte medlemslande der suveraent varetager

lovgivningen indenfor deres eget land.

Den problematik jeg beskrev i foregaende sider vil opsta igen safremt der i driften af det
gronlandske lufthavne igen skulle opsta uregelmaessigheder, som f.eks. defekt back-up radio
i tarnet i Kangerlussuaq Lufthavn. Eller for den sags skyld i Nuuk Information som er et
lufttrafiktjeneste enhed, et statsligt infrastrukturselskab (Naviair) med status som
selvstaendig offentlig virksomhed ejet af den danske stat. Naviair leverer trafikinformationer
til luftfarten, hvilket indebaerer, at Naviair sgrger for at lede fly sikkert og med mindst mulig
forsinkelse gennem det grgnlandske luftrum. Nuuk Information befinder sig i Nuuk og
betjener al flyvning i Grgnlandsk luftrum hvorfor konsekvensen af enhedens operationelle

begraensning vil bergre hele Grgnland og ikke kun en enkelt lufthavn.

Begraensningen af beflyvningen i Kangerlussuaq den 26. september 2018 indebar, at der kun
matte veere to landinger eller starter i timen. Denne begraensning blev lempet til at veere 4
starter eller landinger i timen den 1. oktober 2018 for at blive helt ophavet den efterfglgende

dag 2. oktober 2018.

45 www.itu.int
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Der findes ikke en opggrelse af det gkonomiske konsekvenser denne begraensning havde for
Kangerlussuaq Lufthavn, erhvervslivet i Grgnland, de bergrte passagerer og det grgnlandske
samfund generelt. Kangerlussuaq Lufthavn er den eneste indfaldsvinkel til Grgnland bade
med passagerer, post og fragt hvorfor det er naerliggende at antage, at denne begraensning

havde betydelige gkonomiske og andre konsekvenser.

Det rejser et andet juridisk spgrgsmal. Hvor kan man rejse sit erstatningskrav til i henhold til
forvaltningsmyndigheders erstatningsansvar? Hvem er ansvarssubjekt?

“Ansvarssubjektet er det selvsteendige retssubjekt, hvorunder den skadeggrende handling er
foretaget” (Sten Bgnsing, 2018, s. 478). Hver forvaltningsenhed er ansvarlig for egne
handlinger og kun egne. Huvis flere forvaltningsmyndigheder har del i samme handling sa er
alle solidarisk erstatningsansvarlige. Hvis en afggrelse er truffet efter indstilling fra eller
godkendelse af en anden myndighed, vil begge vaere normalt ansvarlige, men hvis den
skadeggrende handling kan isoleres til den ene, er det naerliggende, at kun denne drages til

ansvar (side 479).

Det der omtales ovenover, gaelder indenfor et lukket retssamfund. Altsa i det samlede
kohaerente og konsistente retlige hierarki. | tilfeeldet med drift af grgnlandske lufthavne udfra
et dansk luftfartslovgivning er hierarkiet udfordret. Det mener jeg er tilfeldet bade nar man
ser pa selvstyre loven som en almindelige folketingslov og i serdeleshed nar man ser pa

selvstyreloven som en aftale.

Hjemtagelsen af driften af det grgnlandske lufthavne indeholdt ikke klausuler fra den danske
stat, andet end, at driften skulle respektere luftfartslovgivningen. Dermed kan det udledes, at
den danske regering ikke kan intervenere i driften af det grgnlandske lufthavne. Det er
selvfglgelig saleenge driften sker med respekt af luftfartslovgivningen. Klausulen om, at driften
skal ske med respekt for luftfartslovgivningen indeholder ikke hvordan forvaltningen skal
vaere. Det ma vaere frit for den modtagende enhed af retten til at drive lufthavnene, i det her
tilfelde den grenlandske regering, at bruge det sagsbehandlingsmaessige anerkendte
juridiske metoder og forvaltningsmaessige principper, herunder proportionalitetsprincippet, i

sin forvaltning og drift af lufthavnene. At begraense Kangerlussuaq Lufthavn fordi der mangler

46

oy, o
7y of GV

>
S



<
S
<

SMATUS 4

%

F

R

“Z.

en back-up radio med store samfundsmaessige konsekvenser til falge og med kompliceret
juridisk grundlag og hvor det juridiske muligheder muligvis ikke er udfyldt hvis man tager
bestemmelsen om tvistlgsning i selvstyreaftalen med i betragtning, er et meget interessant
begivenhed. Dette illustrerer, at den juridiske udvikling ikke kan begraenses til at kun skulle
forega i Grgnland men ma ogsa i lige sa hgj grad forega i det danske folketing med hensyn til

tilpasning af lovgivning der matte geelde i Grgnland.

Delkonklusion
Af Julius

Jeg har beskeaeftiget med mig Folketings Lov nr. 469 af 1. november 1985 overtagelsen af
retten til drift af lufthavne, pdvist at det tidligere forsvarsomrade Kangerlussuaq er et
Grgnlandsk omrade fra 1. oktober 1991 med henvisning til FT Lov 469 1985, jvf. L 305 14/5-
1991, at driften af det grgnlandske lufthavne skal ske efter LBK nr 1149 af 13/10/2017
(luftfartsloven) og bestemmelser med henvisning til luftfartsloven i BL 7-22 Bestemmelser om
COM-anlaeg (radio kommunikationsanlaeg pa jorden) er udarbejdet et niveau lavere end den
danske regering samt kigget pa Anordning nr. 38 af 23. januar 2004 Anordning om
ikrafttreeden for Grgnland af lov om radiofrekvenser om denne indeholdt en Igsning til
udfordringerne i driften af Kangerlussuaq Lufthavn uden at skulle indblande den danske
Trafikstyrelse som er under den danske regering. Trafikstyrelsens kompetencer er at finde i
BEK nr 2432 af 14/12/2021. Jeg har naevnt henholdsvis hjemmestyreordningen og
selvstyreordningen. Jeg har konstateret, at luftfartslovgivningen tager udgangspunkt i
rekommandationer i et internationalt samarbejde under FN og at det samme er gxldende i

reguleringen om radiofrekvenser. Disse to organer er henholdsvis ICAO og ITU.
Jeg har gennemgaet juridisk metode samt principperne om retsopfattelse. Jeg har rejst
spgrgsmalet om forvaltningernes erstatningsansvar nar forvaltningerne og afggrelserne

vedrgrer sfaeren mellem Grgnland og Danmark.

Jeg henviser til afsnittene om Selvstyre som et aftale og Selvstyre som en almindelig

folketingslov samt den retshistoriske gennemgang af den grgnlandske retshistorie.
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Konklusion

Af Julius og Arnatsiaq

Den tidlige del af retshistorien pavirker Selvstyrelovens retlig trinhgjde, dermed ogsa
selvstyrets forvaltning.

Skelnen mellem selvstyreloven som et almindelig folketingslov og selvstyreloven som et aftale
er, at det pavirker synet pa selvstyrelovens retlig trinhgjde. Loven er afhaengig af hvilket
synsvinkel man star fra. Ud fra bggerne er det skrevne modpoler Max Sgrensen synsvinkel
som selvstyreloven, som et delegeret lov og Frederik Harhoffs traktat lignende lov.
Problematiseringen af disse perspektiver ggr, at begge synspunkter til dags dato eksisterer.
Det fgrer os til det naeste punkt, da det pavirker gaeldende lovgivning over sagsomraderne der
truffet ud fra Selvstyreloven. Disse opfattelser skaber forgreninger af forvaltningen af

Grgnland, bade af Grgnlands Selvstyre, mest ogsa af myndighederne af Folketinget.

Man kan hjemtage og afgive sa mange sagsomrader som vil mellem Grgnland og Danmark. Sa
leenge det traditionelle retsteoretiske kriterium for rettens gyldighed, en domstolsprgvelse
eller myndigheds anvendelsen, ikke kan anvendes og tvangs handhavelse af en udgvende
magt reelt ikke er en mulighed mellem det statslignende enhed Grgnland og staten Danmark
vil der opsta situationer som beskrevet i opgaven.

Den juridiske mulighed der findes i selvstyreloven for at afggre tvister mellem Grgnland og

Danmark er ikke brugt hverken under tiden med hjemmestyre eller med selvstyre.

Danmark og Grgnland, og for den sags skyld og Faergerne, er foregangslande i udviklingen og

praktiseringen af teorien om selvstyre indenfor samme grundlov.

48

oy, o
7y of GV

>
S



NI US,
S A,
S 7

F

R

>

&
o

=7,
oy o
Ty of G¥°

Perspektiv
Af Julius og Arnatsiaq

Forvaltningen af sagsomraderne bgr hgre under et forvaltning, forgreninger af mellem to
parlamenter og forvaltninger g@r sagsomraderne tungere end ngdvendig. Hvis det gaengse
forvaltningsmaessige principper og juridiske metoder skal kunne anvendes, er det ngdvendigt
at et sagsomrade findes i og anvendes i den ene og samme rets hierarki i sin helhed.

En af det mest centrale momenter i den juridiske metode er fastleeggelsen af de enkelte

retskilders juridiske betydning.
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Bilag om forespgrgsel af Landsstyrets Lovkontor, af 2005

SAMMIMIASORMIAULLUTH OOARTUSIAT - CADNLANGS M/EMMISTYRS  GREENLAMD HOWE AULE
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Landsstyrets Sekretariat
MER
SKANNET
ol 09 MR 2005

Forespergsel om stade for arbejdet | det af Justitsministeriet nedsatte
udvalg med henbilik pa implementering af tinglysningsloven i Grenland.

€3 2008
dwwn
Den 11 janusr 2007 skrev jog siiedes i Direkiorstet for Boliger 0g Infrastrkiur, G

Pga. cplysninger | den aof Direktoratet for Boliger og Mfastruktur udgivne 250 N

T P
S a
Raade b 21

® . Noies Arbejdet med eventuel Ikraftswmtislse for Grenland af

tinglysaingsioven.

| fortindedse med Direktoratet for Erhvervs ardejde med finansieringsordninger
mv. steder ¥ igen of igen pd problemet med al tnglysaingsioven ke or
geicende | Granland. Den | Granltand gasidende lov om pant og de dersl havende
bestemmelser om registrenng af retligheder giver ke helt den samme sikkerhed
for pantekreditor, hvikot eftor direkiorstets opfefielse har veret deekle
medvirkende til ce ringve wiviklede og underiden helt manglende
fnanserngsordninger

| forbincelse med Landstingets eferdirssaming 1398 fremiagdes for landstinget en
andsplanredegevelse, indeholdende et afsnit 1.7 med omtale af ny tinglysningsiov
for Graniand. Det opiyses | redegaweisen af det af Justitsministeriet | 1554 nedsatie
wdvalp forvestedes at vewe fmedigt med arbejdet | 1999 og & en ny
Englysningsior forvertedes tdigst at kunne raede | kealt | & 2000

Forsiaget 8 en Snglysningsiov for Granland oplystes at skulle bygge pd forsiag fra
det af JusStsministeren nedsatie udvaly, hvor der, sfler Deres oplysninger |
Endsplanredegereisen fra 1568, e dellagelse fra Landssiyrets Lovkonior og
Indenrigskontoret.

Da loviorslaget | 1998 var forventet fawdigt 8 ikrafttrasden | 2000, og da
pantsidarhed er en frudsaining for at en eventuel indfarelse af fiere Kine- og
mvesterngsoraninger | Greeland Wi kunne ske med succes, skal direkioratot
venligst anmode oplyst, hvor langt arbejdet med ivafismaelse af tnglysningsioven
| Granland mate vanre kommet, sart hvornde en kraftsmtolse forventes.

Al korrespondance bedes sdresserst il direktoratet 0g licke 11 enkeite persomer
*-mail bedes senct Ul SEEGh G o9 (ke T enkele personer



Bilag om Lov om Tinglysning i Grgnland, aldrig vedtaget

1o ~ 10
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Lov om tinglysning i Grenland

L. TINGLYSNING
EJENDOM
Kap. 1. Definitioner

VEDRORENDE  FAST

§l Vedfaste]cndomforsﬁsldemeloven

Stk. 2. Ved areal forstis et nmrmere afgmma
geografisk omrdde, hvor arealmyndighedeme i
Grenland har tildelt retten til opforsel af en bygni
eller andre installationer.

Stk. 3. Dispositionsretten til arealet kan ikke
overdrages uden tilladelse fra Grenlands Selvstyre.

Kap. 2. Rettigheder, der skal tinglyses

§ 2. Rettigheder over fast ejendom skal tinglyses for
at fa gyldighed mod aftaler om ejendommen og
mod retsforfelgning.

Stk. 2. Den aftale eller retsforfolgning, der skal
kunne fortreenge en utinglyst ret, skal selv veere
tinglyst, og erhververen ifolge aftalen skal veere i
god tro.

§ 3. Brugsrettigheder, der ikke er stiftet pd leengere
tidsvilkdr end de szdvanlige, er gyldige mod enhver
uden tinglysning. Opsigelse med et halvt irs varsel
eller derunder anses for sedvanligt vilkar.

Stk. 2. Nar en brugskontrakt er tinglyst, skal
forudbetaling af leje for mere end et halvt dr og
nedsettelse af lejen tinglyses ifelge denne lovs § 2,
dersom denne forudbetaling eller nedseettelse ikke
har hjemmel i den tinglyste kontrakt.

A

| De pa hvilende skatter og afgifter
! tilselvstyre og kommune samt forsikringsbidrag til

| de af staten anerkendte brandforsikringsselskaber
har gyldighed mod enhver uden tinglysning.

| Stk 2. Gyldige uden tinglysning er endvidere

| ydelser hidrerende fra foranstaltninger, der tjener til
at sikre ejendommens forsyning med vand, lys,
varme o lign, dens forbindelse med omverdenen,

| afledning eller fjernelse fra ejendommen af vand

| eller andet, under forudstning af, at nevnte

’ foranstaltninger foretages af det offentlige selv eller
efter en af det offentlige givet bemyndigelse.
&k.J De i stk. 2 nzevnte rettigheder, der er gyldige
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uden tinglysning, stér tilbage for offentlige skatter

5. Ved god tro forstds i denne lov, at erhververen
ikke kender den utinglyste ret og heller ikke ved
grov uagtsomhed er skyld i sit ukendskab til den.
God tro md vere til stede pd det tidspunkt, da
aftalen anmeldes til tinglysning, og ved
overdragelse af pantebreve pd overdragelsens tid.

§ 6. Ved et skode forsths ethvert dokument, der
overdrager ejendomsretten til en bestemt fast
ejendom eller en del af en sddan, veere sig ubetinget
eller betinget af kebesummens betaling eller andet.
Ejendomsoverdragelse kan ske ved transport pd
skedet.

Kap. 3. Tinglysningens midler

§ 7. Tinglysning sker i tingbogen, der fores ved
Retten i Grenland.

Stk. 2. Der fores endvidere en dagbog.

§ 8. Alle dokumenter vedrerende fast ejendom, der
anmeldes til tinglysning, indferes | dagbog og
tingbog efter nedenstdende regler.

Stk. 2. Opstir der mistanke om, at et dokument, som
er indleveret til tinglysning, helt eller delvis er
ugyldigt, og kan der, efter at retten har sogt
forholdet oplyst ved henvendelse til parterne og
anmelderen, ikke pa det foreliggende grundlag
treeffes afgerelse herom, fastseetter retten en frist til
godtgerelse af dokumentets gyldighed.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseztie neermere
bestemmelser om underretning til andre
myndigheder om dokumenter, der afvises som
ugyldige eller tinglyses med frist efter stk. 2,

Kap. 4. Grundlaget for tinglysning

§ 9. Som grundlag for tinglysning kreves et
dokument, der anmeldes til tinglysning. Samtidig
med dokumentet indleveres genpart af samme. Ved
aflysning leveres genpart af kvitteringen samt af
dertil horende bevisligheder.

Stk. 2. Med et pantebrev skal felge det sidst
tinglyste skede pd ejendommen. Oplyses det ved
anmelderens skriftlige erkleering, at skadet er
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Statsministeriet

Oversigt over sagsomrader, der er overtaget af
Grenlands hjemmestyre (I og IT) henholdsvis
Gronlands Selvstyre (11I)

I. Sagsomrader overtaget af hjemmestyret efter hjemmestyrelovens § 4

Sagsomréder overtaget efter hjemmestyrelovens § 4

Dato for overtagelse

Gronlands styrelsesordning

1. maj 1979

Styrelsesordningen for kommunerne

1. maj 1979

Skatter og afgifter

1. januar 1980

Regulering af arbejdskrafitilgangen i Grenland

1. januar 1980

Regulering af erhvervsmassigt gronlandsk fiskeri, fangst m.v.

1. november 1980

Fredning

1. januar 1981

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmassigt varslede konflikter fs.v.a. journalister

1. oktober 1982

Kompetence til at fastsatte bestemmelser om dyrtidsregulering af lenninger m.v. for den del af det private
arbejdsmarked i Grenland, hvor lenninger reguleres pa grundlag af det grenlandske reguleringspristal

1. december 1983

Neringslovgivning

1. januar 1985

Regulering af den resterende del af erhvervsmassigt fiskeri

1. januar 1985

EFG-elevers retsstilling

1. februar 1985

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmassigt varslede konflikter (genetablering af fredspligt) pa den
resterende del af det offentlige, ikke-statslige arbejdsmarked og pa det private arbejdsmarkeds (Thule Air Base delvis
undtaget).

1. november 1985

Kompetence til at fastsatte bestemmelser om lon- og anszttelsesforhold i evrigt pa det private arbejdsmarked i
Gronland (Thule Air Base delvis undtaget), herunder bestemmelser om dyrtidsregulering af lenninger m.v., der
reguleres pd grundlag af det danske reguleringspristal.

1. november 1985

Konkurrencelovgivningen

1. januar 1986

Monstring af sefarende

1. juli 1986

Forsamlingshuse

1. januar 1987

Radiostejdeempning og feellesantenner

1. januar 1987

Regulering af jagt og fiskeri af ikke-erhvervsmassig karakter

1. januar 1989

Kompetence til at lovgive om licitation

1. maj 1989

Regelfastsazttelse vedr. indgéelse af kollektive overenskomster og aftaler m.v. for personale under hjemmestyret og
kommunerne, som ikke er omfattet af hovedaftalen vedr. tienestemand i Grenland

1. april 1991

Regelfastszttelse for og tilsyn med produktion af naturterret fisk til det gronlandske hjemmemarked

1. november 1993

Sagsomréder overtaget efter hjemmestyrelovens § 7, jf. § 4

Dato for overtagelse

Stednavne i Grenland - L 555 30/11-1983

1. januar 1984

Regelfastszttelse vedrorende det srlige gronlandske flag - L 222 6/6-1985

6. juni 1985

Regelfastsattelse om sommertid - L 817 19/12-1989

1. januar 1990

Regelfastsattelse vedr. ekspropriation pd overtagne sagsomrader - L 1012 19/12-1992

19. december 1992

Undersegelse og udnyttelse af vandkraftressourcer - L 1075 22/12-1993

1. januar 1994

Hunde og dyrevarn - L 906 16/12-1998

1. januar 1999

Ansvarsforholdene pa medieomrédet - L 439 31/5-2000

1. januar 2001




