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1 Rammerne for undersggelsen

Dette kapitel indeholder de overordnede rammer for udarbejdelsen af mit kandidatspeciale.
Kapitlet rummer en indledning, en problemformulering, begrundelse for emnevalg, emnets
relevans, afgraensning af emnet, metode, dataindsamling, etiske overvejelser, anvendt teori og

begrebsafklaring.

1.1 Indledning

Mit specialeemne er valgt med det formal at undersgge, hvorvidt og pa hvilke mader
moderniseringstiden i Grgnland, igangsat som falge af Grgnlandskommissionens betenkning
af 1950 (G50), kan have bidraget til postkoloniale spandinger i nutidens Grgnland.
Undersggelsens fokus vil serligt veere rettet mod beslutnings- og implementeringsprocesserne
vedrgrende anlaegsvirksomheden under nyordningen i perioden 1950-60.

Pr. 1. januar 2020 er der ifglge Grenlands Statistik i alt 2.745 personer pa 70 ar og derover i
Grgnland, heraf 296 personer fgdt uden for Grgnland. Med et vist forbehold svarer dette antal
til de personer, der ogséa har erindringer fra moderniseringstiden i arene 1950-1979 og fra
kolonitiden i arene op til Grgnlands indlemmelse som en del af det danske kongerige i 1953.
Disse personer har haft mulighed for at give deres erindringshistorie videre til de naste
generationer som kommunikeret viden, som Astrid Nonbo Andersen (1980-)! kalder denne
form for videregivelse af erfaringer og erindringer mellem de eldre og yngre mennesker
(Andersen 2017: 22).

Men spiller koloni- og postkolonihistorien stadig en rolle for nutidens grenlandske samfund?
Daveerende Naalakkersuisut var ud fra nedenstaende citat at demme ikke i tvivl. De nedsatte
en Forsoningskommission den 11. juni 2014 med det hovedformal, at kommissionsarbejdet
skulle bidrage til starre viden om baggrunden for samfundsforholdene i landet samt sterre
forstaelse borgerne imellem. En af begrundelserne for nedsattelsen af kommissionen lgd:

”Det grgnlandske samfund har i lgbet af en kort arraekke varet igennem en voldsom
udvikling, og samfundet er i dag preeget af postkoloniale spaendinger. Som en tidligere
koloni er samfundets udvikling i hgj grad praeget af et tankesat, der er en direkte falge
af kolonihistorien, og det har sat sit praeg pa folket og samfundets

udvikling (Forsoningkommissionens betenkning 2017: 8).

! Astrid Nonbo Andersen: idéhistoriker, forsker i erindrings- og historiepolitik, bl.a. officielle
undskyldninger, krav om erstatninger for historiske uretfeerdigheder, iseer i tidligere danske kolonier



Historikeren Axel Kjeer Sgrensen (1937- )? har fglgende karakteristik om nyordningen:

“Hvis kolonisering betyder at indrette et nyt fremmed omrade ved at overfare
produktionsmade og andre samfundsindretninger fra moderlandet, sa blev kolonitidens
ophgr i Grgnland ironisk nok den hidtil kraftigste kolonisering af landet. Aldrig tidligere
var sa meget dansk blevet indfart pa sa kort tid”’ (Sgrensen 1983: 167).

De ovenstaende citater har en klar reference til arene 1950-79, hvor den grenlandske befolkning
i lgbet af bare én generation oplevede et skift fra at bo i et isoleret, koloniseret, traditionelt
fangersamfund til et liv i et moderne samfund i vestlig forstand. Denne periode kaldes
moderniseringen eller nyordningen og blev gennemfgrt som fglge af Grgnlandskommissionens
betaenkning af 1950 (G50). Som statsminister Hans Hedtoft (1903-1955)3 udtrykte det over for
Rigsdagens Grgnlandsudvalg under dets mgde den 29. april 1949, ville dette tiltag "medfare en

fuldkommen revolution for Grgnland”.

1.1.1 Indledende eksempler pa spaendinger i dagens Grgnland
Den samlede befolkning pa denne verdens starste @ ligger pr. 1. januar 2020 ifglge Gragnlands
Statistik pa 56.081; et tal, som inden for Rigsfallesskabets rammer ofte bliver sat i perspektiv
ved at blive sammenlignet med indbyggertallet i byen Randers, som 1. januar 2019 er opgjort
til 62.586 personer. Eftersom Grgnlands i forvejen lille befolkning er fordelt pa 16 byer og 60
bygder, hedder det ofte 1 folkemunde, at alle kender hinanden”. Dette indtryk forstaerkes, nér
man ser, at der hilses flittigt mellem folk, der mgder hinanden, og ofte udveksles der tilmed
omfavnelser og lengere snakke, jeevnligt afbrudt af en hgjlydt og smittende latter. Specielt pa
bosteder uden for Nuuk bliver udefrakommende besggende gleedeligt overrasket over, at sa
mange hilser pa dem, selv om de ikke kender dem - med et “aluu” eller med den mere
traditionelt grgnlandske, tavse made at hilse pa, nemlig med et smil og havede gjenbryn.
Grenland betegnes dog ogsa ofte som kontrasternes land. Lige sa ufattelig smuk, som den
grenlandske natur kan veere, lige sa ubarmhjertig kan den ogsa veere. Pa samme made har den
venlige, geestfrie attitude og den smittende latter sarligt igennem det seneste arti faet et
modstykke i form af en s& barsk og til tider s hadefuld retorik i den offentlige debat- og
tiltaleform, ikke mindst i de sociale medier, at man kan fa indtryk af, at der i dagens Grgnland
er tale om en splittet befolkning. Spargsmal af vital karakter for hele det grenlandske samfund,
ja for den sags skyld for hele Rigsfellesskabet sasom borgerinddragelse eller mangel pa

samme, holdninger for og imod eventuel kommerciel udnyttelse af landets uranholdige

2 Axel Kjer Sgrensen: pensioneret lektor, cand.mag. pa Historisk Afdeling, Institut for Historie og
Omradestudier, Aarhus Universitet; forskningsomrader: Grgnlands historie
% Hans Hedtoft: dansk politiker, statsminister 1947-50 og 1953-55



forekomster, spargsmalet om Grgnlands selvstendighed, politikernes beslutning om de
omfattende og for mange borgere urimeligt og uansvarligt dyre lufthavnsbyggerier, brugen af
det grenlandske, det danske og det engelske sprog i dagligdagen og i skolen samt danskhed
contra grgnlandskhed er blandt de emner, som let far folelsesladede og sarende
meningsudvekslinger til at blusse op, ikke mindst pa de sociale medier.

Starre gkonomisk selvbarenhed og hgjere uddannelsesniveau er nogle af forudsztningerne
for sterre politisk uafhengighed i Grgnland. Pa begge omrader viser tallene en positiv
udvikling. Den gkonomiske veakst inden for de senere ar ligger i gennemsnit pa 3,5% om aret?,
og der er ifglge Selvstyrets Uddannelsesplan 11 sket en fordobling af antallet af grgnlandske
akademikere inden for de sidste ti ar. Men samtidig valger et stigende antal grenlendere at
forlade landet, primert til fordel for Danmark. Igennem de sidste 10 ar har der blandt den
grenlandske befolkning veeret en nettoudvandring pa gennemsnitligt 370 hvert ar°. De, der
udvandrer, er hgjere uddannet end gennemsnittet. Det er ogsa svert at lokke de unge hjem efter
endt uddannelse uden for Granland, hovedsageligt i Danmark®; med andre ord er der tale om et
reguleert videnstab for Grenland i en tid, hvor landet har hardt brug for arbejdskraft.
Konsekvensen er, at det er ngdvendigt at tilkalde endnu mere arbejdskraft udefra pa alle
uddannelsesniveauer, lige fra ufaglerte kinesiske og filippinske fiskefabriksarbejdere” til Ph. D
-uddannede undervisere pa det grgnlandske universitet, llisimatusarfik.

Granland opfattes af mange andre oprindelige folk i verden som rollemodel i kraft af at have
opnaet en hgj grad af politisk autonomi, oven i kebet gennem et fredeligt, dialogbaseret
samarbejde med den tidligere kolonimagt. Hjemmestyret blev indfart 1. maj 1979, Selvstyret
den 21. juni 2009 og for tiden pagar der et grundlovsforberedende arbejde gennem en
Forfatningskommission, som Naalakkersuisut har nedsat.

Ikke desto mindre har der ikke mindst igennem de seneste ar hersket megen politisk uro og
ustabilitet i landet. Eksempelvis har der siden Inatsisartutvalget i 2013 veeret valg i utide, og
den ene efter den anden koalitionspartner har forladt regeringssamarbejdet og er blevet erstattet
af andre politiske partier. Medlemmer af Naalakkersuisut og dele af Inatsisartutgruppen i
Siumut har to gange, i 2014 og i 2019, udrabt mistillid til deres egen partiformand, som pa
daveerende tidspunkt tilmed var formand for Naalakkersuisut. Markante medlemmer af bade

Siumut og Demokraatit har i protest forladt deres partier og har stiftet 3 nye partier, Partii

“https://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanog/Files/Attached%20Files/Finans/DK/Oekonomisk%20raad/
G@R%202019%20DK.pdf: 3

5 http://www.stat.gl/dialog/topmain.asp?lang=da&subject=Befolkning&sc=BE :forsiden
Shttps://sermitsiag.ag/node/202323

" http://sermitsiag.ag/royal-greenland-mangler-120-medarbejdere
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Nalerag, Nunatta Qitornai og Samarbejdspartiet, som alle er repraesenterede i det siddende
Inatsisartut med henholdsvis 3, 1 og 1 mandater ud af de i alt 31 medlemmer. Endelig har
partiformandene for bade Inuit Atagatigiit og Demokraatit tradt tilbage i utide, mens Atassut
har valgt at gennemfgre et generationsskifte pa formandsposten pa partiets seneste
generalforsamling den 9. december 2019. Formand for Naalakkersuisut Kim Kielsen indgik
den 29. maj 2020 den 4. koalitionsaftale i lgbet af de to ar, der var gaet siden sidste
Inatsisartutvalg den 24. april 2018. | samme periode har der har veret ca. 20 rokader i
Naalakkersuisut, hvorunder otte Naalakkersuisut har forladt deres poster. Befolkningens
utilfredshed med den politiske ledelse har over de seneste 7 ar resulteret i s& mange og s store
demonstrationer som aldrig set for.

Oveni lider det granlandske samfund af drabstal, vold og seksuelle kraenkelser, der malt i
forhold til befolkningstallet hgrer til blandt de hgjest registrerede pa verdensplan®. Endelig er
der alvorlige samfundsmaessige udfordringer blandt andet omkring stor social ulighed, snavert
erhvervsgrundlag®, misbrugsproblemer i form af alkohol, hash og ludomani, omsorgssvigt af
bgrn og en af verdens hgjeste selvmordsrater, oftest blandt unge mend. Men hvori ligger
forklaringen pa disse sa alvorlige problemer i dagens Grgnland? Er de, som det antydes i de to
ovenstaende citater, affadt af kolonihistorien og ikke mindst af moderniseringstiden fra 1950-

1979, eller skyldes problemerne helt andre forhold?

1.2 Problemformulering
Pa baggrund af ovenstaende lyder problemformuleringen i denne afhandling saledes:
Kan implementeringen af G50, med speciel fokus pa G50-anlaegsprogrammerne, have bidraget

til postkoloniale spaendinger i nutidens Grgnland — og i givet fald hvordan?

1.3 Begrundelse for emnevalg

Den endelige beslutning om emnevalget er primeert udsprunget af to forhold; for det ferste af
resultaterne af undersggelserne vedrgrende omfanget af medindflydelse blandt de grenlandske
medlemmer i Grgnlandskommissionen af 1948-1950 og for det andet af det mangelfulde
kendskab til Grgnlands og den falles dansk-grenlandske historie, bade i Grenland og i

Danmark.

8 https://politiken.dk/udland/art5416744/Grgnland-er-verdens-mest-voldelige-samfund
9 @konomisk Rad, Grenlands @konomi 2017: 7
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1.3.1 Gregnlandskommissionen

Min bacheloropgave havde titlen ”Hvor stor en indflydelse fik de gronlandske medlemmer af
Grgnlandskommissionen af 1948-50 pa den endelige betenkning?”” Formalet var at undersgge,
hvor megen lydhgrhed der blev udvist over for de holdninger, som de grgnlandske
kommissionsmedlemmer fremkom med under arbejdet med at udstikke en retning til den
efterfalgende udvikling i det grenlandske samfund.

Grgnlandskommissionen blev nedsat af statsminister Hans Hedtoft den 29. november 1948.
Den endelige betenkning pa omkring 1100 sider, eksklusive bilagene, blev afgivet februar
1950 (Gad 1984: 289). Til bacheloropgaven spillede madereferaterne fra kommissionsarbejdet
en vigtig rolle med hensyn til at undersgge de grgnlandske medlemmers muligheder for at
kunne tage aktiv del i diskussionerne pa et ligeveerdigt og oplyst grundlag. Jeg fik bevilget en
rejse til Kgbenhavn, hvor jeg pa Rigsarkivet fik adgang til at lzese samtlige de dokumenter fra
kommissionens arbejde, der pa det tidspunkt var tilgengelige pa arkivet. De referatforte
ytringer fra de grgnlandske medlemmers side blev efterfglgende sammenholdt med ordlyden i
beteenkningen af 1950.

Min konklusion i bacheloropgaven var, at de grenlandske medlemmers ytringer eller
konkrete forslag ikke afspejles i naevneveerdig grad i den endelige betenkning. Det skal
pointeres, at jeg i bacheloropgaven alene havde fokus pa de holdningstilkendegivelser og
forslag, som er gengivet i de referater, jeg har haft adgang til pa Rigsarkivet. Hvad der ellers
er blevet sagt og diskuteret i og uden for mgderne, og hvorvidt disse har haft indflydelse pa
den endelige betaenkning, kan man kun gisne om.

Det fremgik af dokumenterne, at mgdeindkaldelserne og mgdematerialet ofte kom de
grenlandske medlemmer i haende sa sent, at det ikke gav dem megen tid til at satte sig grundigt
ind i stoffet eller drgfte sagerne indbyrdes inden selve mgderne. Tilmed var det tilsendte
materiale oftest kun pa dansk. En anden faktor, der kan have virket heemmende for de
grgnlandske medlemmer i at udegve en mere aktiv deltagelse i drgftelserne var, at mange af de
danske medlemmer af underkommissionerne og i de serligt nedsatte arbejdsudvalg, der i
praksis var ansvarlige for udarbejdelse af udkast til beteenkningen ud fra deres fagspecifikke
specialviden, bestod af hgjt uddannede personer som ingenigrer, geologer, professorer, laeger,
fremtreedende embedsmand og politikere, hvis samtale-, diskussions- og argumentationsform
havde en karakter, hvor det kunne vare vanskeligt at gare sig geeldende for personer, der ikke
i samme udstreekning var fortrolige med samme specialviden samt en sadan mgde- og

argumentationsform.



Dokumenterne i Rigsarkivet viser generelt et billede af, at der kun blev afholdt ganske fa
mgder i de enkelte underkommissioner, far en delbetaenkning blev sendt til godkendelse i
hovedkommissionen. Grgnlandskommissionens fgrste mgde fandt sted den 20. januar 1949.
Efter tre mgder med en velkomst, en generaldebat og nedsettelse af underkommissioner
indledtes det egentlige arbejde i underkommissionerne og i de tilhgrende arbejdsudvalg medio
februar 1949. I underkommission V vedrgrende de mineralogiske undersggelser og forskellig
videnskabelig virksomhed i Grgnland afholdtes der 3 mader mellem den 13. februar til 10. juni
1949, hvorefter delbeteenkningen blev godkendt af hovedkommissionen 24. juni 1949. |
underkommission VI, skoleveesenet, blev der afholdt fire mgder i underkommissionen og tre
mgder i arbejdsudvalget. Arbejdet her varede fra 11. februar til 4. juli. Underkommission VI1I
beskeeftigede sig med teknisk organisation. Her var der kun ét mgde i underkommissionen og
ét made i arbejdsudvalget, inden udkastet til delbeteenkningen blev sendt til godkendelse i
hovedkommissionen. Hvordan det kunne lykkes at undersgge, debattere og traeffe beslutninger
om en sa radikal endringsproces for Grgnlands fremtidige udvikling inden for sa fa mader og
pa blot et halvt ar vil blive uddybet i kapitel 2.

Repraesentanter for Rigsdagens Grgnlandsudvalg, Grenlandskommissionen og Grgnlands
Styrelse madtes med de grenlandske landsrad under dets feellesmade i sommeren 1949. Her
fremlagde formanden for Rigsdagens Grgnlandsudvalg, Halfdan Hendriksen, en mundtlig
redeggrelse om status pa Gregnlandskommissionens arbejde. Selv om formanden, direktgren
for Grgnlands Styrelse Eske Brun, brugte vendingerne ’forhandlinger” samt "hgre de to
landsrads opfattelse af de principielle punkter, som der hidtil er opnaet enighed om i
kommissionen”, var Hendriksens forelaeggelse udelukkende af orienterende karakter uden
mulighed for at debattere emnet med landsradsmedlemmerne (De grenlandske landsrads
forhandlinger (Dglf) 1948-1950, 1949: 90).

Det er en kendsgerning, at beteenkningen fra 1950 blev vedtaget i fuld enighed. Arbejdet med
bacheloropgaven har motiveret mig til at undersgge, hvordan samarbejdet mellem danske og

grgnlandske myndigheder er forlgbet i forbindelse med implementeringen af G50.

1.3.2 Manglende kendskab til Grgnlands og den falles dansk-grenlandske historie

En anden motivationsfaktor er, at der hos den grgnlandske befolkning er meget lidt feelles viden
om egen historie. Selv om der allerede ifglge den farste skolelov i Grgnland fra 1905 skulle
undervises i historie i bgrneskolen, har det nemlig veeret karakteristisk for undervisningen, at

de anvendte historiebgger gennem arene farst og fremmest handlede om verden uden for



Grenland (Kleivan 1991: 234)%°. For historieundervisningens vedkommende var det tydeligt,
at det var kolonisatorerne, der skrev historien (Kleivan 1961: 240). Den forste udgivelse om
Grgnlands historie for den grenlandske folkeskole fremkom i 1963, skrevet af tidligere preest
og seminarieleerer i Nuuk Mads Lidegaard (1925-2006) og tidligere rektor pa seminarieskolen
i Nuuk Christian Steermose. Nyere leerebgger til folkeskolen i Grgnland om Grgnlands historie
er farst blevet udgivet i 2013. Skriftlige kilder om Grgnlands historie, herunder materiale til
undervisningsbrug i folkeskolen, er den i dag for starstepartens vedkommende tilrettelagt og
skrevet af danskere. Derved er den historie, som fortelles, stadig oftest set ud fra et dansk
perspektiv. | erkendelse heraf lyder Forsoningskommissionens allerferste anbefaling:

”... der udvikles en national strategi og handlingsplan for, hvordan vi far fortalt
vores egen forhistorie. Den ny 'Gronlandshistorie — set med vores ojne’ skal veere
med til at bringe generationerne sammen, skabe stolthed over hvor langt vi er naet
og skabe et feelles udgangspunkt om, hvem vi er i mgdet med andre folkeslag”
(Forsoningskommissionens Beteenkning 2017: 44).

Samtidig er det en gengs opfattelse i Grenland, at kendskabet til bade den felles dansk-
grenlandske historie og forholdene i dagens Grenland generelt ligger pa et alt for lavt niveau i
Danmark. Den grgnlandske folkeskolelov indeholder bestemmelser om, at grenlandske barn
skal undervises bade i det danske sprog og om danske samfundsforhold. Omvendt er der i den
danske folkeskolelov ikke specifikke krav om, at danske bgrn skal lzere noget om sprogene eller
om samfundsforholdene i de andre dele af Rigsfallesskabet, Fergerne og Grgnland. Den eneste
mulighed, som eleverne i den danske folkeskole har for at leere noget om Grgnland, er at veelge

det aktivt som et temafag blandt mange andre valgmuligheder.

1.4 Relevansen af stgrre historiebevidsthed

Adgang til stgrre viden bade i Grgnland og i Danmark om vores falles dansk-grenlandske
historie kan bane vej til en stgrre gensidig forstaelse og dermed til stgrre gensidig respekt,
gensidig tillid og gensidig tolerance mellem grgnlendere og danskere frem for misforstaelser,
mistro, stigmatisering og gensidige beskyldninger om arsagen til nutidens politiske og sociale
problemer i Grgnland. P& den made vil en starre historiebevidsthed hos begge parter kunne

bidrage til at bygge bro over en forstaelsesklgft de to befolkningsgrupper imellem.

19 Inge Kleivan: f. 1931, mag.art. i eskimologi, lektor og senere gaesteforsker ved Institut for
Eskimologi, Kbh’s Universitet; forfatter til artikler og beger vedr. sprog, kultur og samfund i
Grgnland; aresdoktor pa Grgnlands Universitet 25. september 2015
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Emnevalget er saledes motiveret ud fra et gnske om at generere mere viden vedrgrende de
dansk-grgnlandske politiske, administrative og sociale relationer og gennem de dertil hgrende
undersggelser og analyser at fa af- eller bekraftet, hvorvidt og pa hvilke mader den koloniale
og postkoloniale tid kan have bidraget til de mange og store problemstillinger, der eksisterer i
dagens Grgnland. Oveni vil afhandlingen vere et bidrag til Forsoningskommissionens

anbefaling om, at vi grgnleenderne selv i hgjere grad er med til at forteelle vores egen historie.

1.5 Afgreensning

1.5.1 Emnemaessig afgreensning

Nyordningen/moderniseringen bergrte alle omrader i det grgnlandske samfund. Virkningerne
af tiltag pa omrader som undervisning, uddannelse, erhvervsudvikling og andre holdnings- og
livsstilseendrende tiltag vil oftest farst vise sig efter en leengere arreekke, hvorimod resultaterne
af fysiske tiltag som opferelse af anleg samt disses aktuelle pavirkning pa det omgivende
samfund kan ses med gjeblikkelig virkning. Oveni er der mulighed for at undersgge
langtidseffekterne pa de forhold omkring anlaegsbyggeriet, som man finder relevante og
gnskverdige at vide mere om. Blandt de mange indsatsomrader i forbindelse med nyordningen
er anlegsomradet derfor valgt som det sarlige fokusomrade med det formal at undersgge bade

de gjeblikkelige og mere langsigtede individuelle og samfundsmaessige virkninger.

1.5.2 Indholdsmaessig afgraensning

Indholdsmaessigt er fokus i afhandlingen farst og fremmest rettet mod beslutningsprocesserne

hos de danske og grenlandske myndigheder under nyordningen. | undersggelsen af forholdene

vedrgrende nyordningen pa anleegsomradet vil fokus veere rettet mod samarbejdsrelationerne,

snarere end mod de tekniske detaljer ved udferelsen af anleegsopgaverne. Som grundlag for

opgavelgsningen i forhold til G50-anlegsprogrammerne vil fglgende spergsmal blive

undersggt:

1) Hvordan blev beslutningerne i G50 om organisering af det tekniske omrade implementeret?

2) Hvordan var beslutningsprocesserne vedrgrende udviklingen pa anleegsomradet i Grgnland
under nyordningen, herunder omfanget af inddragelse af det grenlandske landsrad?

3) Med hvilken arbejdskraft blev G50-anlaegsprogrammerne udfart?

Pa baggrund af resultaterne af undersggelserne omkring anleegssektoren vil det blive diskuteret

og analyseret,
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e hvorledes magtforholdet har veeret mellem danske og gregnlandske
beslutningstagere og de dertil harende institutioner

e hvilke betydningsberende faktorer, den faorte politik havde for den
grenlandske befolknings selvforstaelse, herunder hvorvidt den assimilerende
tilgang fra dansk side under nyordningen forarsagede forstyrrelser i den
grenlandske identitet pa en made, som forplanter sig til nutiden

e hvorvidt undersggelsen kan skabe muligheder for @ndringer i de fremtidige

menneskelige relationer mellem danskere og grenlendere.

1.5.3 Tidsmaessig afgraensning
| forhold til den tekniske udbygning er undersggelsesperioden valgt til at omfatte en tidrig
periode, fra 1950 til 1960. Dog vil undersggelsen om beslutningsprocesserne vedrgrende

anleegsprogrammerne for sterstepartens vedkommende koncentrere sig om arene 1955-60.

1.6 Metode

Denne afhandling har karakter af et kvalitativt, kulturanalytisk forskningsprojekt, udfgrt som
historisk antropologi. Den kvalitative metode er anvendt i kraft af, at der er speciel fokus mod
de sociale handlinger og kulturelle praksisser i de undersggte temaer. | kulturanalytiske
problemer kan de kulturelle og sociale scenarier dog veere sa komplekse, at det kan vare
vanskeligt at opstille generelle arsagsforklaringer; men formalet med dette speciale er ud fra
samfundsforholdene i dagens Grgnland at undersgge, hvorvidt der kan pavises mgnstre for, at
der er en sammenhang mellem de holdninger og de politikker, som har veeret geeldende under
moderniseringstiden og de store samfundsmaessige udfordringer, som Grgnland star med i dag.
Antropologien er lzeren om de sociale og kulturelle variationer i verden. Ordet kommer af det
graeske antropos = menneske og logos = fornuft, dvs. fornuft/leere om mennesket. Det centrale
element i antropologien er at begribeliggere og forsta ligheder mellem sociale systemer og
mellemfolkelige relationer (Eriksen 2010: 13).

Manniche (1943-2003) mener, at den koloniale periode ogsa for Grgnlands vedkommende
bar anskues i et starre internationalt kolonihistorisk perspektiv. I den forbindelse henviser han
til Brimnes’ opfordring til, at dansk kolonihistorie lader sig inspirere af den sakaldte historiske
antropologi, hvor man siden i starten af 1990’erne har anvendt antropologiske teorier og
metoder i analysen af historisk kildemateriale. Ifglge Brimnes bgr analysen tage udgangspunkt

I to spor. Farst og fremmest geelder det om at afdekke et beskrivelsesmanster. Dette sker ved,
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at koloniadministratorernes konstruktion undersgges gennem en analyse af de mader, hvorpa
koloniadministratorerne omtalte og beskrev de fremmede. Det andet spor kaldes
handlingsmanstret. Dette afdekkes ved, at beherskelsen undersgges gennem en analyse af
koloniadministratorernes handlinger over for det fremmede samfund. Brimnes’ metode gar
videre ud pa at analysere sammenhaengen mellem beskrivelsesmgnstret og handlingsmanstret.
Samtidig er der ogsa tale om kulturmgdet mellem danskere og grenlendere. Et kulturmade er
en betegnelse for en omfattende dialog mellem mennesker eller grupper, der i udgangspunktet
ser sig selv som kulturelt distinkte (Hastrup m.fl. 2013: 24).

Den praktiske tilgang til Brimnes’ analysemotode vil ske gennem anvendelse af Kjeldstadlis
undersggelsesmetode (Kjeldstadli 2005: 248). Brugen af denne metode er inspireret af Thisteds
artikel Nationbuilding — Nationbranding. | denne artikel beskeftiger Thisted sig med
identitetspositioner og tilhgrsforhold under det selvstyrende Grgnland. Her forteeller hun blandt
andet, at grgnlandske unge mener, at der mangler en mere nuanceret, reel viden om kolonitiden
frem for den vrede og indignation, de mener fylder for meget i foraeldregenerationen (Thisted
2012: 602). Ifglge Thisted gnsker de unge at vide, hvad det helt konkret gik ud pa, og hvordan
det faltes pa det personlige plan. Svarene pa det, de unge efterspgrger, nemlig: Hvad skete der?
Hvem gjorde det? Hvor foregik det? Hvornar fandt det sted? kalder Kjeldstadli eksistensudsagn
0g betegner dem som grundmurerne, fundamentet i forskningen. Men Kjeldstadli mener ikke,
det er nok at finde disse svar. Han mener, at forskningen bliver mere komplet, hvis man ogsa
sgger forklaringer ved at spgrge hvorfor. Og det er netop formalet med denne opgave at give et
mere komplet billede af sammenhangen mellem, hvad der skete under moderniseringstiden,
hvorfor det skete, og hvad det har fgrt med sig til nutiden.

Ikke mindst i kapitel 4, der omhandler beslutningsprocesserne om, hvilke anleegsbyggerier
der skulle iveerksettes, er designet opbygget pa en made, hvor der er en klar adskillelse af
landsradets og Grgnlandsministeriets anlegsudvalgs dreftelser samt de dertil hgrende
analyserende elementer. Denne metode er anvendt med det formal, at det skal fremga sa klart

som muligt, hvor de forskellige ytringer stammer fra.

1.7 Dataindsamling

I antropologien har feltarbejdet, dvs. at sage ind blandt menneskene for at forsta deres made at
leve pa (Hastrup m.fl. 2013: 26), herunder deltagerobservation, dvs. det forhold, hvor en
feltarbejder bade sgger at deltage i og observere det studerede felts aktiviteter (Hastrup m.fl.

2013: 31) veeret den helt afggrende metodiske tilgang i forskningsgjemed. | dag kan det
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empiriske materiale til antropologisk forskning indhentes pa andre mader end ved feltarbejde.
Mit empiriske materiale bestar af en blanding af historisk kildemateriale, erindringshager,
livshistorier og avisartikler.

Iseer med hensyn til mit serlige fokusomrade om G50 anlegsprogrammerne har det vaeret
vanskeligt at finde sammenhangende materiale om Grgnlands Tekniske Organisation (GTO),
bade hvad angar opbygningen af organisationen og virksomhedens virke i det daglige, herunder
beslutningsprocesserne og ikke mindst vedrgrende forholdene omkring implementeringen af
anleegsprogrammerne samt om landsradets rolle i de navnte forhold. Jeg har kun kunnet finde
kortere, sporadiske historiske kilder om GTQO’s virke. Der har derfor veret tale om et stort
sggearbejde for at finde oplysninger med relevans til de spergsmal, jeg har valgt at undersgge.
Det historiske kildemateriale til kapitlerne 3, 4 og 5 vedrgrende opbygningen af GTO,
beslutningsprocesserne vedrgrende anlegsprogrammerne og den anvendte arbejdskraft
kommer saledes nasten udelukkende fra Grgnlandskommissionens Betenkning fra 1950,
statsministeriets arlige beretninger vedrgrende Grgnland samt fra magdereferater fra landsradet
og Grgnlandsministeriets anleegsudvalg. Vedrerende sidstnavnte ligger Grgnlands Arkiv inde
med kopier af madereferater fra arene 1955 til 1960. Det drejer sig om materiale, som efter
arkivarens udsagn aldrig er blevet anvendt i forskningsmassig henseende. Det betyder, at der
er mulighed for, at dette materiale kan frembringe ny viden og dermed veere med til at udfylde
huller i vores feelles dansk-grgnlandske historie.

Under kandidatstudiet var jeg pa studieophold i Danmark, hvor jeg benyttede anledningen til
at tage til Slagelse for der at lave et interview med tidligere mangearige byggeleder i GTO og
senere konsulent for Grgnlands Hjemmestyre i forbindelse med overtagelsen af det tekniske
omrade til Grgnland, Jens Christian Madsen. Han fremkom med antagelser om, at magtkampe
mellem forskellige statslige instanser havde forhalet en afklaring om den organisatoriske og
administrative ledelse i forbindelse med etableringen af GTO, med konsekvenser for hele
arbejdet i anleegssektoren til falge.

Bgger om handverkerlivet af Jens Chr. Madsen og tidligere ” sommermand” og senere
forfatter Jargen Liljensge (1943-) er anvendt med henblik pa at fa et indtryk af de sociale
relationer mellem de udsendte danske handveerkere og lokalbefolkningen i Grgnland.

Som gennemgaende historiske kilder er anvendt bggerne Grgnland — DEN ARKTISKE
KOLONI (2017) af Gullgv m.fl., Axel Kjeer Sgrensens Danmark-Grgnland i det 20. arhundrede
—en historisk oversigt og Grenland af Finn Gad (1911-1986).
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1.8 Etiske overvejelser

Denne undersggelse har karakter af forskning i egen tid. Jeg selv er fadt i 1949 og er derfor
vokset op under nyordningen. Det er derfor vigtigt at veere bevidst om, at handlingerne i den
undersggte periode og de dertil hagrende refleksioner er adskilte over en tid pa flere artier, og
at refleksionerne felgelig har til formal at forsta, hvad der skete dengang og derved pa et
videnskabeligt grundlag sammenholde dem med forholdene i nutidens Grgnland. Det er ogsa
vigtigt at kunne holde en kritisk distance mellem egne oplevelser, erfaringer og antagelser i
forhold til den historisk indsamlede viden (Wahlgren m.fl. 202: 172).

1.9 Anvendt teori
Udgangspunktet for denne afhandling beror pa egne grundliggende antagelser om,
- atder er en historisk betinget forklaring pa de spandingsforhold, der eksisterer i dagens
Grgnland
- atgrenlenderne vitterligt har gnsket en modernisering/nyordning pa linje med den, der
pabegyndtes i 1950 som fglge af Grgnlandskommissionens betenkning, men
- at det var maden, moderniseringen blev implementeret pa sammenholdt med tidligere
tiders historiske relationer mellem grenlendere og danskere, som har haft stor
indvirkning pa de postkoloniale spzndinger i dagens Grgnland.
En anden grundleeggende antagelse om drsagerne til nutidens samfundsproblemer i Grgnland,
er udtrykt af medlem af Kgbenhavns Borgerrepraesentation for partiet Venstre Jens-Kristian

Litken (1981- ), som i sin blog den 11. september 2017 blandt andet skriver falgende:

”Danmark har et scerligt ansvar over for den del af Rigsfellesskabet. Det betyder ikke,
at det er Danmarks skyld, og at vi skal bgje hovedet og sige undskyld. De problemer,
det grgnlandske samfund oplever i dag, er for det meste selvforskyldte og bunder i
afgrundsdyb nepotisme og inkompetence. Derfor er det naturligvis belejligt at give
Danmark og kolonifortiden skylden for alle problemer. Den skal vi ikke hoppe pa.
Derimod skal vi tage os af de grenlendere, der har det sveert, og som er strandet pa
bunden af det danske samfund”.

Disse forskellige diskurser om kolonitidens og nyordningens betydning for nutidens Grgnland

vil blive holdt op mod hinanden blandt andet ved hjeelp af teorier i de bgger, der er bekrevet

nedenfor.

1.9.1 SMA STEDER — STORE SP@RGSMAL, 2010
Nogle af de begreber, der i denne bog af den norske socialantropolog Hylland Eriksen (1962-)
har specifik relevans for denne opgave, er begreberne etnocentrisme og kulturrelativisme.

Begrebet etnocentrisme, som stammer fra det graeske ethnos = folk, betyder, at man vurderer
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andre mennesker ud fra sit eget stasted og beskriver dem med udgangspunkt i sine egne
kulturelle veerdier. Ens eget ethnos bliver placeret i centrum. Andre folkeslag vil, ud fra en
sadan tankegang, fremsta som mindrevardige.

I denne forbindelse omtaler Eriksen en anden norsk antropolog, Fredrik Barth (1928-2016),
der i en artikel fra 1972 gik i rette med dem, som uden naermere omtanke bruger en fzlles
malestok til vurdering af alle samfund. Malestokken er ifalge Barth typisk defineret som
levealder, bruttonationalprodukt, demokratiske rettigheder, leese- og skrivefaerdigheder osv.
Han mener, at man for at kunne vurdere livskvaliteten i et andet samfund ferst ma forsgge at
forsta samfundet indefra og se helheden i deres erfaringsverden. Barths artikel kan tolkes som
en advarsel mod etnocentrisme (Eriksen 2010:18).

En anden opfattelse, der modsiger etnocentrismen, er kulturrelativismen. Kulturrelativismen
er leren om, at samfund er kvalitativt forskellige pa vaesentlige mader, og at en kulturs
enkeltfenomener kun kan tolkes og vurderes ud fra den pageldende kulturs egne
forudseaetninger. Den kulturrelativistiske tilgang vandt iser grobund i antropologien som et
metodisk udgangspunkt for studiet af fremmede kulturer. Selv om kulturrelativismen havde
veeret et kendt begreb i mere end hundrede ar, var det Franz Boas (1858-1942)'%, som gjorde
kulturrelativismen til et centralt element i antropologisk forskning. Han argumenterede for, at
enhver kultur matte forstas ud fra sit serpraeg, og at det ville vare videnskabeligt misvisende
at vurdere og rangere andre kulturer i henhold til en vestlig, etnocentrisk typologi, som malte
udviklingsniveauer. Falgelig gik Boas ind for en historisk partikularisme, altsa det syn, at alle
samfund og alle kulturer har sin egen unikke historie, som ikke bare kan reduceres til en

kategori i et universalistisk evolutionsskema.

1.9.2 De undertryktes Paedagogik, 1976
Den brasilianske paedagog Paulo Freire (1921-97) skrev bogen De undertryktes Paedagogik
under sit seks ar lange politiske eksil i Chile under militeerdiktaturet i Brasilien. De
undervisningsprincipper, som han beskriver i bogen, er senere blevet bergamte som en
humanistisk og frigarende padagogik eller de undertryktes paedagogik.

Det farste kapitel handler blandt andet om typiske treek hos de undertrykte. Med begrebet
horisontal vold hentyder Freire til, at de undertrykte kan have en tendens til at lange ud efter
deres egne ved mindste arsag. Han mener, at en sadan adfaerd kan vere et resultat af en form

for splittelse, og at det indirekte er undertrykkeren, som eksisterer inden i deres undertrykte

11 Franz Boas (1858-1942), antropolog, tysk indvandrer til USA. Boas betragtes som grundleggeren af
antropologien som disciplin i USA. Har bl.a. studeret inuitter i 1890’erne
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kammerater, som de angriber, nar de udgver vold pa deres egne. Samtidig er det udbredt specielt
hos de undertrykte i middelklassen, at de gnsker at ligne disse hgjt estimerede mennesker fra
overklassen. Selvforagt er et andet treek hos de undertrykte og udspringer af deres
internalisering af den mening, undertrykkerne har om dem. De harer sa ofte, at de ikke duer til
noget, at de er syge, dovne, uproduktive, sa de til sidst selv tror pd det. Den undertryktes
folelsesmaessige afhaengighed af undertrykkeren kan fgre den undertrykte til det, som omtales
som nekrofil adfaerd: Destruktion af liv — deres eget eller deres undertrykte kammeraters. Det
er ogsa typisk, at de undertrykte pa et tidspunkt selv kan optreede som undertrykkere — bade

over for deres undertrykkere og over for deres egne.

1.9.3 Identitet — psykologiske og kulturanalytiske perspektiver, 2008

| denne bog s@ger Carsten René Jgrgensen (1965-)*2 at besvare spgrgsmal med tilknytning til
den menneskelige identitet. Hvad er identitet, hvordan udvikles den, og hvorledes kan denne
udvikling sla fejl? Pa hvilke mader manifisteres identitetsforstyrrelser i det enkelte menneskes
oplevelser og adferd, og hvordan kan forskellige psykiske lidelser og adfaerdsforstyrrelser
haenge sammen med forstyrrelser i identiteten? Udgangspunktet for bogen er, at menneskets
identitet er en relationel starrelse i den forstand, at identiteten konstrueres, udvikles og udfoldes
I et vedvarende samspil mellem det enkelte individ og omverdenen i bred forstand (Jgrgensen
2008: 37). Forfatteren siger endvidere, at han med sin bog gnsker at bidrage til den ngdvendige
brobygning mellem elementer fra psykologien og sociologien. Carsten René Jargensens
opfattelse af identitetsbegrebet beskrives naermere under afsnittet om begrebsafklaring i kapitel
2.

1.9.4 INGEN UNDSKYLDNING, 2017

Gregnland og Jomfrugerne har det til feelles, at de begge er tidligere danske kolonier. Det er lidt
over 100 ar siden, at Danmark solgte det davaerende Dansk Vestindien til USA; men alligevel
lever kravet om en undskyldning og erstatning fra det officielle Danmark videre blandt
efterkommerne af slaverne. Denne bog af Astrid Nonbo Andersen (1980-) handler om
langtidseffekterne af kolonitiden, om de sociale erindringer om fortiden og om, hvordan den
samme fortid bliver husket pa vidt forskellige mader i Danmark og pa Jomfrugerne. Hun
skriver, at erstatningskravene handler om, at man i Danmark skal vedkende sig den felles
historie. Andersen konstaterer, at “der stadig kun er fa i Danmark, der har mere end et

overfladisk kendskab til kolonihistorien og endnu feerre, der vil blive mindet om den” (Andersen

12 CRJ: Cand.mag. i psykologi 1992, ph.d. i klinisk psykologi 2000, fokusomrader identitet, borderline
lidelser, ADHD, har udgivet mange artikler og flere bager
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2017: 32). Bogen handler ogsa om, hvor svert det er for de koloniserede samfund at udstikke
en ny kurs, formulere en ny fremtidsversion og for at etablere et samfund, der ikke laengere
domineres af kolonimagtens version af den gode samfundsstruktur. Kolonimagterne har nemlig
folt, at det var op til dem — og ikke kolonien selv — at bestemme, hvornar kolonien var
tilstreekkelig moden til at opnd uafhaengighed. | bogen drages der ogsa en del paralleller til

forholdet mellem Danmark og Grgnland.

1.10 Begrebsafklaring

1.10.1 Koloni og kolonialisme

Der er ikke en éntydig definition af begrebet koloni, idet der opereres med mange forskellige
kolonityper: settlerkolonier, hvor udefrakommende slog sig ned pa omrader, som i forvejen
havde en oprindelig befolkning. Handelskolonier blev oprettet med det formal at profitere af
handel med de produkter, der fandtes i det pagaldende land, mens kronkolonier havde
forfatningsmaessig status inden for koloniriget. Endelig var der kompagni-ejede kolonier.

Et kolonistyre er normalt blevet beskrevet som et afhangighedsforhold til et fjerntliggende
centrum. Denne sakaldte saltvandstest betyder, at der ligger et hav imellem moderlandet og
det koloniserede land. Manniche peger pa tre overordnede motiver for kolonialisme: som det
vigtigste et skonomisk motiv, for det andet kolonimagtens internationale status og endelig et
civilisatorisk motiv, hvor det handler om at udbrede den vestlige civilisation, herunder
kristendommen, til de tilbagestaende folk i andre dele af verden. Selv om veagtningen af
motiverne kan ligge forskelligt i forskellige sammenhange og pa forskellige tidspunkter, er de
ofte til stede i varierende grad samtidigt. Samtidig handlede det klassiske hovedtema om magt
0og modmagt. I denne ’koloniale ideologi’ er der i bred forstand tale om en teenkeméde, som er

feelles for alle europaeiske kolonimagter, ogsa Danmark (Thorleifsen 2003:2, pp. 117-24).

1.10.2 Afkolonisering

Nogle maneder efter afslutningen af Anden Verdenskrig, den 24. oktober 1945, gik 51 stater
sammen om at stifte De Forenede Nationer (FN). Formalet var bl.a. at bevare verdensfreden for
eftertiden og sikre de fundamentale menneskerettigheder. FN-pagten indeholdt ogsa et krav om
en arlig indrapportering om koloniernes gkonomiske, sociale og uddannelsesmassige status,
regeringerne skulle indberette, “hvad de gjorde for at fremme de derboende befolkningers vel
og for at fare den frem til at blive selvstyrende. Danmark ... matte sta skoleret hvert ar” (Brun
1985: 137). Dette pres pa Danmark var medvirkende til, at Danmark matte andre sin

kolonikonstruktion fra sin beskyttende isolationspolitik til at indlede en moderniseringsproces.
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1.10.3 Postkolonialisme

Postkoloniale studier udviklede sig som en selvstendig forskningsgren i 1980’erne og
1990’erne (Jansen og Osterhammel 2017: 167); men allerede kort efter 2. verdenskrig begyndte
flere at fremkomme med udgivelser, hvor de analyserede og formidlede kolonialismens
konsekvensser for eftertiden. En anden gren af postkoloniale studier har fokus pa kulturmgder
(Larsen og Thisted 2005: 178). Postkoloniale kritikere haevder, at kolonialismens historie ikke

er afsluttet, bare fordi et tidligere koloniseret land har opnaet formel uafhaengighed.

1.10.4 Neokolonialisme

Begrebet neokolonialisme har siden 1960’erne veret et udtryk for de afhangighedsforhold,
som varede ved mange ar fremover (Jansen og Osterhammel 2017: 30). Gennem investeringer,
gkonomisk bistand, ydelse af forsvar, militer tilstedevarelse samt administrativ og politisk
bistand eller radgivning kan de tidligere kolonimagter bevare indflydelsen og kontrollen over
den made, magten overgives pa til de tidligere koloniserede (Jansen og Osterhammel 2017:

179). Nedenfor er eksempler pa neokolonialistiske treek i den dansk-grgnlandske relation.

1.10.4.1 Bevarelse af kontrol gennem gkonomisk afhaengighed

Mens kolonien Grgnland som helhed betragtet indtil 1950 var et overskudsgivende foretagende
for den danske stat (Dahl 1986: 17), sa udger statens bloktilskud, opgaver udfert af staten for
eks. politi og partnerskabsaftalen med EU knapt halvdelen af de samlede indtegter i Grenland
(Gregnlands gkonomiske rad 2019: 29).

Figur 2.8 Tilskud fra udlandet som andel af samlede offentlige indtaegter, 2009-2017
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Note: Egne beregninger pa basis af data fra Grgnlands Statistik. Opgaver udfart af staten betegnes i statistikken som refusioner.
Offentlige indtaegter er de totale driftsindtagter for den samlede offentlige sektor opgjort efter nationalregnskabsprincipper.

1.10.4.2 Danisering af granlandske barn
Ligeledes var det almindeligt forekommende, at landene sendte unge mennesker fra deres

tidligere kolonilande til ”moderlandet”, for derigennem i moderniseringens navn at uddanne
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dem for derefter at sende dem hjem, sa de kunne sta i spidsen for opbygningen af et nyt,
moderne og civiliseret land; med andre ord opbygge et styre, som beroede pa lignende
praemisser og ideologiske grundlag som selve kolonialismen, som Gandhi med henvisning til
det nye selvstendige styre i Indien kaldte “an English rule without Englishmen”.

| 1951 blev 22 barn fra bade @st- og Vestgrenland i alderen fem til ni ar sendt til Danmark.
Efter omtrent 1% ar hos danske plejeforeldre vendte de 16 af dem hjem. De resterende 6 var
blevet adopterede af deres plejefamilier. Ved hjemkomsten blev bgrnene i stedet for at komme
hjem til deres familier anbragt pa det nybyggede Rede Kors Barnehjem i Nuuk, hvor de forblev
resten af deres barndomsar uden starre kontakt med deres grgnlandske familier. Her fortsatte
deres daniserede opvaekst gennem opdragelse efter danske normer, skolegang i danske klasser,
forbud mod at snakke grgnlandsk og mod at lege med grenlandske bgrn. Socialradgiver Tine
Bryld (1939-2011) udgav i 1998 bogen | den bedste mening, og ferst da gik heendelsesforlabet
om sagen op for alle de berarte. Barnene blev padraget dybe ar i sjelen for resten af deres liv
og har siden udgivelsen af bogen kraevet officiel undskyldning fra staten. Statsminister Mette
Frederiksen har stillet en sadan undskyldning i udsigt; men vil efter Landsstyrets gnske afvente
resultaterne af den historiske udredning, der blev igangsat i 2019'3. Ferdiggarelsen af den
historiske udredning er udsat til 2021 pa grund af den igangvaerende COVID 19 pandemi.

Farst 10 ar senere gennemfarte Staten endnu en forsggsordning med at sende grgnlandske
barn til Danmark. Dette forsgg skennedes at vere sa vellykket, at i alt 1530 grgnlandske
skolebgrn blev sendt til Danmark pa samme statslige ordning frem til 1976. Dertil indfartes i
1964 et etarigt efterskoleophold i Danmark for grgnlandske unge. Samme ar tog nogle leerere
og foraeldre i Sisimiut initiativ til pa privat basis at sende skolebgrn helt ned til 3.- 6. klasse pa
etarige skoleophold i Danmark. “Holsteinsborg-arrangementet” bredte sig til andre byer og

varede helt frem til skoledret 1978-79.

1.10.5 Identitet
Et af formalene med dette speciale er at undersgge, hvorvidt forholdene under nyordningen kan
have forarsaget forstyrrelser i identeten pa en made, som kan bidrage til forklaringsmodeller
vedrgrende de alvorlige spaendingsforhold i dagens Grgnland.

Identitetsbegrebet udspringer af det latinske idem, der betyder den eller det samme og er nert
beslaegtet med begreber som ’personlighed’, ’karakter’, ’sociale roller’, ’person’ ’jeg’et’ og

iseer det menneskelige *selv’. Carsten René Jargensen forteller blandt andet om, hvorledes nye

13 https://sermitsiag.ag/node/221355
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former for psykiske lidelser er blevet fremtraedende i de seneste artier. Disse kan ofte relateres
til personlighedsforstyrrelser pa grund af mangelfuld udvikling af den personlige identitet.
Mennesker med personlighedsforstyrrelser har ofte en rimeligt velfungerende overflade, men
bag overfladen er de praeget af diffus angst, lavt selvveerd, massive relationelle konflikter,
selvskadende adferd, selvmordstanker og forvirring omkring, hvem de selv er, hvad de vil med
deres liv, og hvad de har lyst til. Identitetsbegrebet inddeles ofte i flere niveauer:

- Jeg-identiteten, hvor der er en sammenhang i ens person og liv. Individet har en
subjektiv fornemmelse af, at der er meningsfuld sammenhang mellem fortid, nutid og
fremtid og mellem dets opfattelse af sig selv og andres opfattelse af én selv. Mennesker
med en skrgbelig jeg-identitet kan miste deres psykologiske modstandskraft og blive
mere modtagelige over for pavirkning fra andre, hvorved andre identitetsniveauer kan
tage over og blive den dominerende identitet.

- Den personlige identitet handler om individets mere bevidste mal, veerdier, valg og
oplevelse af sig selv som et unikt individ med egen individualitet. Den personlige
identitet inkluderer ogsa individets serlige kendetegn, egenskaber, ferdigheder,
adferdsmgnstre og karaktertraek.

- Densociale identitet kan betragtes som identitetens offentlige side, mens jeg-identiteten
og den personlige identitet er mere private. Den sociale identitet har at ggre med de
sociale roller og positioner, individet indtager pa baggrund af de sociale tilhgrsforhold,
som vedkommende er en del af i kraft af enten personlige valg, praestationer,
uomgeangelige realiteter og personens anerkendte sociale status og sociale rolle.

- Den kollektive identitet ma oftest placeres i graenseomradet mellem den personlige og
den sociale identitet og bygger pa menneskers kollektive identifikation med hinanden
som grupper og deres fzlles forestillinger om, hvordan de adskiller sig fra andre grupper
(Jargensen 2008: 39).

Faelles for de forskellige opfattelser af identitet er forstaelsen af, at en stabil jeg-identitet er en

forudseetning for, at man kan have flere eller fleksible personlige og sociale identiteter.
1.10.6 Andet

Tilkendegivelse af anvendelse af forkortelser vil ske ved at angive forkortelsen i parentes efter
farste brug af betegnelsen, som f.eks.: Grgnlandskommissionens beteenkning af 1950 (G50).
Gregnlandske stednavne vil almindeligvis blive skrevet i tidens and, dvs. med den danske
betegnelse for tiden frem til hjemmestyrets indferelse i 1979 og med det grgnlandske navn i

tiden derefter. Den nye grgnlandske retskrivning anvendes ved samtlige stednavnebetegnelser.
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2 Grgnland i dag og historisk baggrund

Dette kapitel indeholder baggrundsmateriale som optakt til de naestfglgende undersggelser og
de dertil hgrende diskussioner og analyser. Fgrst kommer der en mere uddybende redeggarelse
om de samfundsproblemer, der hersker i dagens Grgnland. Selv om problemerne er navnt i
stikordsform i indledningen, er det vigtigt for opgavelgsningen, at der gives et klart billede af
de problemstillinger, som hele denne afhandling er udsprunget af. Kapitlet slutter med en

historisk redegerelse, med fokus pa perioden fra 2. verdenskrig til 1950.

2.1 Uddybning af samfundsproblemerne i Grgnland

Udgangspunktet for specialet er de mange, alvorlige samfundsproblemer, der findes i dagens
Grgnland. Disse er omtalt i overskriftsform i indledningen, men vil blive uddybet her som en
form for en situationsrapport om den aktuelle situation.

Oplysningerne om levevilkarene for barn, unge og befolkningen generelt stammer blandt
andet fra de befolkningsundersggelser, der har veret foretaget hvert 4. ar siden 1993.
Undersggelserne drejer sig om forudsetningerne for sundhed og om forekomsten af bade fysisk
og psykisk sygdom. Trivsel og sundhed blandt folkeskoleelever i Grgnland er en anden
undersggelse, der retter sig specifikt mod skolebgrns sundhed og sundhedsvaner. Grgnland har
deltaget i denne internationale undersggelse siden 1994, og undersggelsen gentages hvert 4. ar.

Begge de naevnte undersggelser er udformet som spgrgeskemaundersggelser.

2.1.1 Seksuelle overgreb af bgrn og unge

Befolkningsundersagelsen fra 2014 viser blandt andet, at andelen af 18-29-arige, der har veret
udsat for seksuelle overgreb inden 18-arsalderen ligger pa 32,8%. | undersggelsen fra 2014
blandt folkeskoleeleverne angiver de unge i alderen 18-29 ar, at mange af dem, for de unge
meands vedkommende 21% og 42% af de unge piger, har veret udsat for seksuelle overgreb.
12% af disse unge mand og 31% af disse unge piger forteeller, at overgrebene er sket eller er
begyndt i barndommen. Samme undersggelse viser, at “over halvdelen af de deltagere, der var
fodt i 1970 erne, havde veeret udsat for seksuelle overgreb og/eller havde ofte oplevet

alkoholproblemer i barndomshjemmet” (Skolebgrnsundersggelsen 2014: 21).

2.1.2  Alkoholforbrug
Ved statsministeriets bekendtggrelse af 15. december 1954 blev salg af alkohol frigivet i
Grgnland. Efter 1960, hvor forbruget stadig 1a pd samme niveau som i Danmark, begyndte en

hurtig stigning i importen, og alkoholproblemer i barndomshjemmet begyndte for alvor at gare
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sig gaeldende 1 1970’erne. Importen af alkohol omregnes til antal liter 100% alkohol pr. person
pa 15 ar og derover. Importen af alkohol toppede i 1987, med 22 liter pr. person. Derefter er
mangden af alkoholimporten vearet faldende. Den seneste statistik fra 2017 viser en import,
der svarer til et gennemsnitligt forbrug pa 8,4 liter pr. person. Til sammenligning Ia forbruget i
Danmark samme ar pa 9,4 liter“.

Til trods for, at det gennemsnitlige forbrug af alkohol i dag udgaer omtrent en tredjedel af det
hgjeste niveau i 1980’erne, forarsager rusdrikkeriet i weekenderne og pa lenningsdagene ofte
vold og personskader. Rusdrikkeri er defineret som indtagelse af mere end 5 genstande ved
samme lejlighed den seneste maned. | befolkningsundersggelsen fra 2014 svarer 49,9%, at der
opleves rusdrikning i hjemmet. | samme undersggelse citeres politimesteren for at komme med

falgende bemarkning vedrgrende politiets arsstatistik fra 2012:

25 “Gronlands Politi mener, at volden,
20 drabssagerne seedelighedskriminaliteten er
15 blandt nogle af landets starste
10 udfordringer. Da det samtidig er vores
5 opfattelse, at langt hovedparten af disse

sager begas af gerningsmand, der er meget
berusede, sa kan en vej til en lgsning veere
N en massiv indsats mod rusdrikkeri — at man
Danmark drikker alt for meget pd alt for kort tid”

Figur 10. Import af liter 100% alkohol | gennemsnit pr. person pa 15 ar og derover. (G rﬂnlands POIItI 1 2012) .
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Oven i de alkoholrelaterede problemer kan navnes problemer med snifning blandt bgrn og
unge, indsmugling, handel og forbrug af hash samt problematisk spilleadfeerd over for
bingospil, lotto mv. Befolkningsundersggelserne viser ogsa en stigning i problematisk

spilleadfeerd.

2.1.3 Selvmord

Grgnland har en af verdens hgjeste selvmordsrater. Den ligger endnu hgjere end i de andre
arktiske lande, herunder Nunavik og Nunavut i Canada (Skolebgrnsundersggelsen 2014: 36). |
2007 udgav MIPI — Videnscenter om Bgrn og Unge, bogen Bgrn og Unge i Grenland — en
antologi. Afsnittet om selvmord blandt grgnlandske unge er skrevet af Jack Hicks, ekstern ph.d-
studerende ved Ilisimatusarfik. Han fortaeller, at selvmordsraten blandt grenleenderne var meget
lav 1 forste halvdel af det 20. d&rhundrede. Sa sent som 1 1960’erne forekom der stadig ar, hvor
der ikke blev registreret selvmord. Den kraftige stigning startede i 1970, toppede i 1986 og har

siden 1991 ligget konstant pa omkring 50 selvmord om aret. Der er igennem de senere ar sket

14 https://knr.gl/da/nyheder/alkoholforbruget-styrer-mod-bunden
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en udvikling pa regionalt plan, saledes at antallet i Nuuk er faldende, mens antallet af selvmord
i @stgrenland og Avanersuaq er dobbelt sa hgje. Dertil bliver de unge, der har taget deres eget
liv, stadig yngre og yngre, saledes at halvdelen af selvmordene blandt de unge, der blev fadt fra
1980-1989, var under 20 ar. Som det kan ses i tabellen nedenfor, viser udviklingen en stigende

tendens for unge, der har forsggt at bega selvmord (Befolkningsundersggelsen 2014: 65).

Indikator for folkesundheden i Grgnland “ B2005 B2014

En sammenligning af personer med psykisk sarbarhed mellem befolkningsundersggelserne fra
1999 og 2014 viser, at personer fadt efter 1960 i hgjere grad udviser tegn pa psykisk sarbarhed
end de eldre generationer (Befolkningsundersggelsen 2014: 68).

2.1.4 Uddannelse

Uddannelsesniveauet i Grgnland er det laveste i Norden. Til sammenligning ligger andelen af
25-34-arige i 2015 med folkeskolen som hgjeste uddannelsesniveau i Grgnland pa 50%, pa
Island pa 25%, i Norge, Sverige og Danmark pa omkring 16-18% og i Finland pa 10%.

Naalakkersuisuts Uddannelsesplan 11 for 2019 bygger videre pa uddannelsesplanen af 2005.
De nye tal viser, at det i 2018 kun var 13% af folkeskolens afgangselever, der i umiddelbar
forleengelse af folkeskolen pabegyndte en ungdomsuddannelse. Derimod havde hele 42% af
disse benyttet sig af muligheden for at tage et efterskoleophold i Grgnland eller Danmark; men
alligevel naede andelen af de elever, der et ar efter folkeskolen var i gang med en
ungdomsuddannelse samlet kun op pa ca. 45%.

Selv om uddannelsesniveauet stadig er en stor udfordring for det grgnlandske samfund, er
tingene omend langsomt i en positiv udvikling. 1 2017 havde ca. 40% af befolkningen mellem
16 og 74 ar en uddannelse ud over folkeskolen, hvilket er en stigning p& 9 procentpoint pa 10
ar. De gennemfgrte videregaende uddannelser udgjorde 12%, hvilket er en fordobling af antallet
af personer med akademisk uddannelse over 10 ar. Knap 28% havde gennemfgrt en gymnasial
uddannelse, erhvervsuddannelse eller et suppleringsringskursus. Det er en stigning pa ca. 6
procentpoint pa 10 ar (Naalakkersuisuts uddannelsesplan 11 2019: 8). Til gengeeld er der faerre,
der tager en erhvervsuddannelse.

Til trods for de positive tendenser omkring de videregaende uddannelser udger de store
frafaldsprocenter pa alle uddannelser samt det store antal, der ikke kommer i gang med en

ungdomsuddannelse efter endt folkeskole, en af de starste udfordringer i gnsket om at erstatte
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det store antal tilkaldt arbejdskraft med uddannede grenlendere. En af konsekvenserne af
manglende uddannelse er, at ungdomsarbejdslgsheden er stigende i Grgnland*®.
Naalakkersuisuts malsatning er, at 70% af de argange, der afslutter folkeskolen fra 2015, skal
opna en erhvervskompetencegivende uddannelse, inden de fylder 35 ar (Naalakkeruisuts
Uddannelsesplan 11 2019: 11).
Nedenfor beskrives nogle eksempler pa politiske samfundsspgrgsmal, som udlgser udstrakt
grad af spaendinger blandt befolkningen.

2.1.4.1 Uranspgrgsmal splitter landspolitikerne og befolkningen

Partiet Siumut har siden 1985 veeret forkeempere for Grgnlands tilslutning til dansk politik om
nultolerance over for radioaktivt materiale inden for rigsfeelleskabet. Op til Inatsisartutvalget i
2013 skiftede partiet kurs og argumenterede nu for ophavelse af nultolerancen. Pa den farste
landstingssamling foreslog den nye koalitionsregering, bestdende af Siumut, Atassut og det
nystiftede Partii Inuit, en ophavelse af nultolerancen. Dette blev vedtaget den 24. oktober 2013
med én stemmes flertal i Inatsisartut. En meningsmaling i avisen Sermitsiaq viste, at ogsa
befolkningen var delt i omtrent to lige store lejre, med ca. halvdelen for og den anden halvdel
imod uranudvinding i Grenland. Modstanderne organiserede sig pa tvers af politisk
overbevisning og ivarksatte en bglge af demonstrationer landet over'®, blandt andet med krav
om, at ogsa Naalakkersuisut levede op til oprindelige folks ret til fri, forudgaende og informeret
samtykke forud for beslutninger af principiel karakter for folket, herunder beslutninger, der kan
fare til tvangsflytning fra deres landomrader, jfr. artikel 10 i De Forenede Nationers Deklaration

om Oprindelige Folks Rettigheder, vedtaget i FN’s generalforsamling den 13. september 2007.

2.1.4.2 Sprogproblematikken

Gennem 820 i Selvstyreloven fastslas det, at grgnlandsk er det officielle sprog i Grenland.
Derudover er Inatsisartutlov nr. 7 af 19. maj 2010 om sprogpolitik vedtaget med det formal at
sikre klare rammer for landets sprogpolitik, herunder om sproglig integration. Dette skal blandt
andet ske gennem styrkelse og udvikling af det grgnlandske sprog som modersmal og
andetsprog samt ved at imgdega og fjerne de eksisterende sprogbarrierer, sa dobbeltsprogethed
og flersprogethed kan blive en styrke og en rigdom. Kontinuerlig sprogindlaering skal vere et
redskab til at styrke Grgnland som et videnssamfund. Det er ogsa ved denne lov bestemt, at det

danske sprog kan anvendes i offentlige forhold.

15 https://knr.gl/kl/node/116097

16 https://www.information.dk/indland/2013/10/uransplittelse-groenland
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Dagens virkelighed tyder dog ikke pa, at lovens formal om sproglig integration og buskabet
om, at flersprogethed er en styrke for samfundet er treengt igennem i alle kredse. Personer, der
identificerer sig selv som granlaendere far jeevnligt at vide, at de ikke er ’rigtige grenlendere’,
fordi de har dansk som deres farste sprog, og der opstar jevnligt forslag om, at kun det
grenlandske sprog skal kunne anvendes fra landstingets talerstol. Naaja Nathanielsen har sagt,
at hun ugentligt steder pa episoder og smasnak, som hun betegner som racisme over for alt,
der kan knyttes til Danmark””. Hun er en af mange, som er bange for, at en sadan opdeling af

rigtige’ og ’forkerte’ borgere i Grgnland kan veere med til splitte det grenlandske samfund.

2.1.4.3 Etselvsteendigt Grgnland

Et af hovedtemaerne under valgkampen forud for Inatsisartutvalget den 24. april 2018 var
spgrgsmalet om Grgnlands selvsteendighed og tidspunktet for indfarelse af dette. Partii Naleraq
gik til valg pa afholdelse af en folkeafstemning i 2019, hvor befolkningen skulle tage stilling
til, om Granland som en markering af 300-dret for koloniseringen af Grgnland skulle erkleere
sin selvsteendighed pa nationaldagen i 2021. Ogsa det nye parti, Nunatta Qitornai, blev stiftet i
2017 i protest mod politisk langsommelig i frigarelsesprocessen. Partierne Siumut, Inuit
Ataqgatigiit, Atassut og Demokraatit bekraeftede deres opbakning til selvsteendighedstanken,
men mente, at opnaelse af en starre gkonomisk selvbarethed og opfyldelse af Selvstyreloven
igennem overtagelse af de sagsomrader, som Danmark stadig har ansvaret for, skal ga forud for
egentlige realitetsforhandlinger om selvsteendighed. Samarbejdspartiet fra 2017 erklaerede sig
som det eneste parti som tilhaenger af bevarelse og styrkelse af Rigsfeellesskabet.

Den aktuelle politiske situation efteraret 2020 er, at Parti Nalerag har opgivet sin malsatning
om et selvsteendigt Grgnland i 2021. Den 1. maj 2019 blev den nye Forfatningskommission
nedsat af Naalakkersuisut med det formal at “udarbejde en betaenkning, som skal omfatte et
udkast til en forfatning, der kan galde for et kommende selvstendigt Grgnland” 8.
Samarbejdspartiet og Atassut, som efter formandsskiftet i 2019 har genoptaget deres

samhgrighedspolitik med Danmark, er tradt ud af forfatningskommissionen.

2.2 Historisk sammendrag frem til 1950
For den grgnlandske befolkning beted Hans Egedes ankomst til landet i 1721 starten pa
afviklingen af deres traditionelle, nomadiske levevis og andsliv. | 1734 fik storkgbmanden fra

Saby Jacob Severin eneret til al handel og besejling i den eksisterende koloni og andre senere

17 https://knr.gl/kl/node/94568
18 https://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Finans/Forfatningskommision
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kolonier mod at forpligte sig til at anleegge kolonien Christianshab og sikre fortsattelsen af
missionen. Senere overtog den danske stat al monopolhandel og oprettede den 1.januar 1776
Den Kongelige Grgnlandske Handel (KGH). | 1782 udstedte KGH et regelszt, Instruksen, som
forpligtede handelspersonalet til altid at arbejde efter stgrst mulig indtjening til KGH. Selv om
instruksen var mentet p4 KGH’s personale 1 Gronland, kom den 1 praksis til at virke som en
rettesnor for forholdet mellem grgnlendere og danskere og dermed for hele landets befolkning
helt frem til 1950. Saledes har befolkningen fra kort tid efter kolonitidens indfgrelse i princippet
veeret afskaret fra den udviklingsproces, som et samfund naturligt tilegner sig gennem samkvem
og samhandel med andre folkeslag. Anden Verdenskrig beted et skift af den hidtidige danske
kolonipolitik.

2.2.1 Anden verdenskrig som katalysator for eendringer

Ved Tysklands besattelse af Danmark den 9. april 1940 blev den normale forbindelse mellem
Danmark og Grgnland afbrudt, og landsfogederne, Eske Brun (1904-1987)% for Nordgrgnland
og Aksel Svane (1898-1991)% for Sydgranland, matte tage 8§10, stk. 3 i Styrelsesloven af 1925
i anvendelse. Bestemmelsen gav hjemmel til landsfogederne om at repraesentere statsmagten,
nar denne ikke kunne udgves af regeringen (Gad 1984: 275).

Den danske ambassadgr i USA Henrik Kauffmann havde dog ogsa straks efter den 9. april
besluttet at bevare sin status som Danmarks reprasentant i USA. Han nagtede at fglge ordrer
fra Danmark, som efter hans opfattelse ikke laengere var et frit land. Ved hans mellemkomst
blev der allerede inden udgangen af april 1940 dannet en komité i USA, hvis formal var at bista
med forsyninger til Grgnland og med salg af grenlandske produkter. USA og Canada stiftede
konsulater i Godthab, og de 2 landsrad blev indkaldt til et fellesmgde den 3. maj 1940 i
Godhavn. Her gav landsradsmedlemmerne deres fulde opbakning til de regerende landsfogeder
og til deres ageren under krigen. Det blev ogsa besluttet at holde felles landsradsmgder hvert
andet ar, sa lenge krigen varede. Efter landsradsmgadet tog Eske Brun til USA for at fore
forhandlinger med Kauffmann, bl.a. om den midlertidige bestyrelse af kryolitminen, som
patenktes at skulle vaere med til at finansiere samhandelen med USA.

Den 9. april 1941 underskrev Kauffmann uden om landsfogederne en aftale med den

amerikanske udenrigsminister Hull. Landsfogederne blev blot bedt om at godkende aftalen

19 Eske Brun: sekreteer i Grgnlands Styrelse, konstitueret landsfoged i Nordgrenland, vicedirektar og
senere direktar i Grgnlands Styrelse, chef for statsministeriets Grgnlandsdepartement og
departementschef i Grgnlandsministeriet

20 Aksel Svane: jurist, landsfoged for Sydgregnland 1932-1945, efter krigen kontorchef i Grgnlands
Styrelse, kommitteret i Ministeriet for Grgnland 1955-68
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efterfolgende (Heinrich 2015: 20). Aftalen gav USA hjemmel til at anleegge militeere og
maritime stgttepunkter i Grgnland. | lgbet af kort tid blev der anlagt fire lufthavne ved
Narsarsuag, Sgndre Strgmfjord, Ikkatseq i Ammassalik distrikt og Marrag (70 km syd for
Godthab) og et stattepunkt for fladens aktiviteter i Grgnnedal samt installeret meteorologiske
stationer langs hele kysten i bade i Vest- og @stgrgnland. Med mellemstationer i Labrador,
Vestgrgnland, @stgrenland og Island kunne amerikanske krigsfly og andet krigsmateriel flyves
fra USA over Atlanten, medens Catalinafly fra Narsarsuaq kunne afpatruljere en stor del af
Nordatlanten for tyske ubade. Vejrstationerne, ubadsovervagningen og flytransporten af
krigsmateriel med mellemlanding i Grgnland gjorde, at Grgnland kom til at spille en veesentlig
rolle i udfaldet af krigen (Brun 1985: 83-86).

Maneden efter traktatens tilblivelse rejste landsfoged Svane til USA, hvor han forblev indtil
krigens afslutning. Eske Brun blev ene-landsfoged i Grgnland og etablerede et centralkontor
og et dertil hgrende nyt administrationsapparat i Godthab. USA overtog bevogtningstjenesten
I Dstgrenland, og Eske Brun oprettede i sommeren 1941 Den grgnlandske Slaedepatrulje til
bevogtning af streekningen fra Scorebysund og nordover (Gad 1984: 278) for at forhindre
tyskerne i at oprette vejrstationer og efter USA's inddragelse i krigen at observere transporterne
med krigsmateriel via Grgnland.

En del unge grenlendere fik arbejde pa de skibe, der sejlede til USA for at hente forsyninger
til Grgnland (DIIS 2007: 23). Grgnlenderne gjorde flittigt brug af de kataloger, som
postordrefirmaer i USA og Canada sendte til Granland. Torskefiskeriet var under fraveeret af
udenlandske fiskere gaet frem i Grgnland. Der blev produceret dobbelt sa mange tons saltfisk
og terfisk i 1945 som i 1939. Ogsa produktionen af spaek, salskind og fra fareavl steg.
Eksporten af fiskeprodukter gik til USA, Spanien samt til Portugal, som i kraft af sin neutralitet
selv kom og hentede produktionen og leverede salt i stedet.

Ogsa andre fornyelser kom til at praege hverdagslivet i Grgnland. | 1942 oprettedes et
dansksproget blad, Grgnlandsposten, med den strandede zoolog Christian Vibe som redaktar.
En radiotjeneste og Sydgranlands Bogtrykkeri blev etablereret i Godthab, og handpressen i
Godhavn havde travit med at trykke diverse meddelelser fra centraladministrationen og haenge
dem op pa opslagstavlerne. Der afholdtes aftenskoleundervisning og foredragsaftener, og en
ny forening ved navn “Nunatta Qitornai” blev stiftet af seminarieleerer Augo Lynge.
Foreningens formal var bevidstgerelse og oplysning af unge grenlendere. Befolkningstallet i
Grgnland steg med 15% i krigsarene. En ny verden havde pa mange mader abnet sig for den
for sa beskyttede og isolerede grenlandske befolkning. | gkonomisk henseende havde man

klaret sig sa godt, at der blev lavet flere pengeindsamlinger til stgtte for Danmarks
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genopbygning. Den ene indsamling naede op pa 180.000 kroner, et stort belgb i sig selv
dengang og ogsa i betragtning af befolkningens starrelse i Grgnland (Heinrich 2010: 105).

Den 4. maj 1945 kunne man via London radio hgre meddelelsen om den tyske kapitulation.
Omtale af befrielsen og hvordan dette blev fejret i byer og bygder i Nordgrgnland fylder hele
Avangnamiok’ nr. 5 fra maj 1945. Allerede dagen efter blev den telegrafiske forbindelse
mellem Danmark og Grgnland genetableret, og i juli maned kom det farste skib fra Danmark
til Godthab. Landsradene, som under krigen havde haft feellesmader i 1940, 1941 og 1943, blev
indkaldt til et endnu et feellesmgde.

2.2.2 De farste ar efter 2. verdenskrig

Den ggede selvfalelse skinnede igennem ved landsradets feellesmade, der blev afholdt i dagene
28. august - 20. september 1945. Landsradsmedlem Peter Nielsen udtalte sig bl.a. sdledes om
adskillelsen mellem Grgnland og Danmark under krigsarene: “grgnlenderne er ikke gaet
tilbage, men frem. De nye forhold har veekket os og vist, at udviklingen kan ga hurtigere”.
Landsradsmedlemmerne gnskede, Grgnlands Styrelse skulle flyttes til Grgnland med en
centraliseret ledelse i Godthab, og at der skulle veere ét felles landsrad, som ikke leengere kun
skulle vaere et radgivende organ, men som selv skulle have beslutningskompetencen inden for
rammerne af det danske rige, dvs. med en fast repraesentation i Rigsdagens Grgnlandsudvalg.
Landsradet lagde veaegt pa gget ligestilling og gget danskundervisning og gnskede, at tingene
skulle drgftes i en kommission. (BvG 1948-1950, 1948: 450f).

Direktaren Oldendow mente ikke, at grenleenderne var modne nok til en sa hurtig udvikling
0g nedsatte i stedet et udvalg pa 6 fra Grgnland, hele Gregnlandsudvalget pa 8 og 4 fra Grgnlands
Styrelse. Mgderne foregik i Danmark fra januar 1946 og sluttede med udgivelsen af en
beteenkning den 12. juni 1946. Ingen af landsradets krav gik i opfyldelse. Det blev til et
feellesmade for de to landsrad hvert andet ar og en mulighed for at blive indkaldt til Rigsdagens
Gregnlandsudvalg i tilfeelde af mere omfattende forhandlinger. Beteenkningen indeholdt en 5-
arig investeringsplan for i alt 8 mill. kr. Betenkningen blev udsat for sterk kritik bade i
Grgnland og i Danmark. Eske Brun kaldte den “et arbejdsprogram for det gamle Gronland”
(Serensen 1983: 136-37).

Kravet om en egentlig kommission ggedes. Eske Brun blev udnavnt til vicedirektar i
Grgnlands Styrelse i starten af 1947, og i 1948 besluttede statsminister Hans Hedtoft at besgge
Grenland. Inden afrejsen holdt han et mgde med Rigsdagens Grenlandsudvalg for at fa deres
tilslutning kursaendring i grenlandspolitikken for ikke ogsa at miste Grgnland, som det havde

veeret tilfeeldet med Island under krigen. ”Hvis vi opbygger en erhvervspolitik mellem Danmark
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og Grgnland med det formal at spaznde alt, hvad Gregnland ejer af rastoffer ind i dansk
erhvervsliv, bygger vi et fundament for et varigt forhold mellem Danmark og Gregnland, der vil
veere steerkere end sentimentale talemdder om feelles nationale folelser” (Rigsdagens
Grgnlandsudvalg, Protokol 1947-56: 8). Aksel Larsen?* mindede om, at udvalget oprindeligt
havde haft til formal at komme rundt til kolonierne og sluttede med ordene: ”Gronlenderne
blive muligvis blive glade for, at der kommer nogen, men de vil blive skuffede over, at der kun
bliver tale om at hore efter, ikke om at forhandle” (Gronlandsudvalget, Protokol 1947-56: 2).

2.2.2.1 Landsradenes feellesmade 1948

Feellesmgdet fandt sted i perioden den 31. juli til den 14. august 1948. Fra mgdets begyndelse
deltog foruden de to konstituerede landsfogeder, C. F. Simony for Sydgrenland og N. O.
Christensen for Nordgrgnland, direktgr Oldendow og vicedirektgr Brun fra Grgnlands Styrelse
samt to medlemmer fra Rigsdagens Grgnlandsudvalg, formanden Stegger-Nielsen og Lisbeth
Hindsgaul. Direktgr Oldendow meddelte, at statsministeren ville stgde til et par dage senere,
men at han desveerre ikke havde haft tid til at sende noget pa skrift om sine budskaber, hvorfor
han ville aflevere dem mundtligt. Vicedirektgr Brun, som fungerede som formand for
landsradet, kunne dog i sin velkomsttale afslgre det overordnede budskab: "Malet kender vi
alle — den grenlandske befolknings indtreeden som et selvsteendigt og ligeberettiget medlem af
vort feelles danske samfund” (Dglf 1948-50, 1948: 6).

I sin mundtlige beretning om status pa 5-ars planen kom direktgr Oldendow blandt andet ind
pd, at Sundhedsstyrelsen og Grgnlands Styrelse pa baggrund af ” Amtsleegeekspeditionen 1947-
48”22 ville drgfte initiativer til forbedring af den sundhedsmassige standard i Grgnland
(Betenkning 1946: 51f), at Styrelsen havde nedsat et internt udvalg® til gennemgang af alle
skolemassige og kirkelige forhold, som havde resulteret i en betenkning, som 14 til radighed
for landsradet (Rigsdagens Grenlandsudvalg — Protokol 1947-56: 4f), at Styrelsen ville
udsendte en juridisk ekspedition, at der var nedsat en teknisk kontrolkommission, som skulle
afgive en beteenkning om en fremtidig teknisk organisation inden for Grgnland Styrelse, og at

Styrelsen nedsat en Forvaltningskommission til gennemgang af handelsafdelingens opbygning

21 Aksel Larsen, 5.8.1897-10.1.1972, dansk politiker: 1918-20 Socialdemokratiet, 1920-58 Danmarks
Kommunistiske Parti, ekskluderet i 1958, 1959 stifter af Socialistisk Folkeparti (SF), 1942 medstifter
af Frit Danmark og i koncentrationslejr i Sachsenhausen aug. 1943-marts 1945

22 Bestaende af amtsleege i Holbak Erik Lynge og dr. med. Vagn Sindbjerg-Hansen

23 Skoleudvalgets medlemmer: vicedirektar Eske Brun, kontorchef Ph. Rosendahl, lektor/provst
Schultz-Lorentsen, tidligere provst for Gregnland Aa. Bugge, inspektar for kulturelle anliggender i
Grgnland V. Borum og skolekonsulenterne M. Gam og Fr. Nielsen (Dglf 1949-1950, 1948: 19)
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og arbejdsmetoder. Direktgr Oldendow sluttede sin orientering med at oplyse, at Grgnlands

Styrelse overvejede at nedsatte endnu en kommission, men at dette endnu ikke var en afklaret.

2.2.2.2 Mgdet med statsministeren

Landsradenes mgde med statsminister Hans Hedtoft fandt sted den 4. august. Statsministeren
fremfarte sine budskaber kom i sin tale blandt andet ind pa behovet for dansk privat kapital til
udvikling af erhvervslivet, den nylige opnaelse af valgret og valgbarhed for de grgnlandske
kvinder og en eventuel ligestilling af den grenlandske befolkning med den danske, hvor
Grgnland muligvis kunne opna reprasentation i den danske rigsdag. Med en svarfrist pa én
dag blev landsradene anmodet om at tage stilling til, om isolationen skulle ophgre, og om der
skulle igangsettes en moderniseringsproces. Dagen efter udtalte landsradsmedlem Gerhard
Egede landsradets opbakning til de ideer, som statsministeren havde fremsat dagen for og
tilfgjede: ... Men landsradet vil ikke undlade at papege, at det er af stor betydning at finde
udveje for at udjeevne den uensartethed, som findes mellem danske og gregnlaendere med hensyn
til borgerlige rettigheder...”. Landsradet gnskede, at der nedsattes en kommission snarest
muligt. Statsministeren, at dette ville ske med udgangspunkt i Landsradets udtalelse fra den 6.
august: "Formdlet med kommissionen skal veere at anvise retningslinjer for udviklingen i
Grgnland, som kan medfgre, at den grgnlandske befolkning gkonomisk, politisk og kulturelt
kommer til at nyde ligestilling med andre danske borgere ” (Dglf 1948-50, 1948: 89).

Grgnlandskommissionen

Grgnlandskommissionen blev nedsat
den 29. november 1948. Der var en
hovedkommission pa 16 medlemmer,
hvoraf 5 var udpeget af det granlandske
landsrad og bestod af 4 medlemmer af
landsradet og en repraesentant for de

grgnlandske kvinder.

Arbejdet i kommissionen blev fordelt

i el % T
Grgnlandskommissionen, januar 1949. Hele hovedkommissionen pa 16 medlemmer
og alle, som landsrddene specielt havde gnsket i kommissionen, er med, dog mangler 2 Y
civilingenipr Ove Kampmann. Desuden er de to landsfogder, 4 af de 7 sekretcerer pa‘ 9 underkommlSSIOneri som Sku”e
samt en tolk til stede. B Lo B o

Fra venstre: forreste reekke: Departementschef B. Dinesen, direktgr Eske Brun, | ave |ndst|“|nger tll kommISSIOr-]en,
Halfdan Hendriksen ML, departementschef H. H. Koch (formand), landsrddsmedlem
Peter Nielsen, S. Stegger Nielsen ML, Oluf Steen MF. Midterste reekke: Fuldmaegtig .
K. Budde Lund, fuldmegtig Finn Nielsen, afdelingschef P. Villadsen, afdelingschef Fr. som derefter Sku”e behandle d|sse for
Griinfeld, departementschef Andreas Mpller, landsridsmedlem Gerhard Egede,
medhjeelper Andreas Nielsen, kolonibestyrer L. Hagensen, landsfoged C. F. Simony, - .. A
landsradsmedlem Jgrgen Chemnitz, kontorchef G. Hendriksen, fuldmegtiz Mogens deI'Efter at afglve en ende“g IndStI”Ing

Grau. Bageste rekke: Fuldmagtig Otto Jensen, landsfoged N. O. Christensen, fanger

Manasse Matheeussen, Victor Gram MF, fdreholder Louis Jensen, fisker Elias Kleist, H o .

leege A. Laurent Christensen, redaktor Kristoffer Lynge, efterskoleforstander Mi- tll Statsm in ISteren og ngSdag en.
kael Gam, og tolken kaptajn Johannes Balle. Foto: Elfelt. © Arktisk Institut.
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Efter landsradets gnske blev 10 ekstra medlemmer indlemmet i underkommissionernes
arbejde, 5 grgnlendere og 5 danskere med virke i Gregnland. Underkommissionerne, inklusive
de arbejdsudvalg, som de havde bemyndigelse til at nedsatte som hjeelp til lgsning af de
konkrete arbejdsopgaver, bestod hver iser af 12-22 medlemmer og havde alle grgnlandsk
deltagelse. I alt 105 personer, heraf 10 grgnlendere i alt, deltog i det arbejde, som pagik fra
januar til efteraret 1949. Beteenkningen pa omkring 1100 sider blev afgivet februar 1950 (Gad
1984: 289) og forela pa tryk 28. marts 1950.

Eske Brun, som var blevet udnaevnt som direkter for Grenlands Styrelse, da Oldendow
fratradte stillingen i slutningen af 1948, var den gverst administrativt ansvarlige for
koordineringen af kommissionsarbejdet og var selv medlem af bade hovedkommissionen og af
samtlige underkommissioner. Grunden til, at samtlige delbetenkninger kunne na at blive
vedtaget af hovedkommissionen inden for blot et halvt ar eller mindre, synes at vare, at en
betydelig del af beslutningsgrundlaget var baseret pa redegarelser og betenkninger, der allerede
var udarbejdede i regi af Grgnlands Styrelse. Eske Brun havde kort efter afslutningen af krigen
afgivet et memorandum med en lang raeekke betragtninger om Gregnlands fremtid til statsminister
Hans Hedtoft. Den beretning, som en leegeekspedition afleverede til Sundhedsstyrelsen i 1948,
blev anvendt som grundlag for Grgnlandskommissionens drgftelser om det grenlandske
sundhedsvasen (Dglf 1948-1950,1949: 108). | underkommission VI, som beskaftigede sig
skoleveesenet, tog man fra starten udgangspunkt i beteenkningen fra skoleudvalget fra 1948.
Eske Brun og Michael Gam var begge medlemmer af skoleudvalget og af underkommissionen.
Der er ogsa grund til at antage, at delbetenkningen fra Underkommission VII stammede fra
betenkningen fra den tekniske kommission, som Oldendow i 1948 berettede var nedsat af
Grgnlands Styrelse, siden der kun skulle bruges ét mgde i underkommissionen, i
arbejdsudvalget og i det snaevre arbejdsudvalg for at sende en feerdig delbeteenkning vedrgrende
den fremtidige tekniske organisation videre til hovedkommissionen.

Nar sa meget af indholdet i G50 allerede var udarbejdet eller var under udarbejdelse kan man
sparge sig selv, hvorfor det var negdvendigt at nedsette en kommission. Grenlands eneste
kvindelige repraesentant, Kathrine Chemnitz, foreslog, at de husmoderskoler, der var tilteenkt
oprettet i forbindelse med efterskolerne i Egedesminde og Julianehab, skulle bredes ud, sa alle

kvinder i Grgnland fik mulighed for at deltage i kurserne. Da dette blev afslaet, svarede hun:

“Hvis I ikke vil tage hensyn til mit forslag, hvorfor har I sd taget en kvinde med i
kommissionen uden at give hende lejlighed til at sige sin mening eller deltage i
draftelserne af en for den grgnlandske kvinde s livsvigtig en sag?
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3 Opbygning af en teknisk organisation

| dette kapitel behandles opfalgningen af beslutningen om etablering af en egentlig teknisk
organisation pa baggrund af anbefalingerne i Grgnlandskommissionens beteenkning. Som
optakt vil der komme en Kkort redeggrelse om den tekniske standard i Grgnland ved
nyordningens start i 1950. Derefter fortelles, hvilke anbefalinger Grgnlandskommissionen er
naet frem til vedrgrende den fremtidige organisering af det tekniske omrade, samt hvordan det
rent faktisk gik med at gare disse tanker til virkelighed. Det vil ogsa blive undersggt, hvorvidt
landsradet blev hert eller havde medindflydelse ved stiftelsen af den tekniske organisation.
Kapitlet slutter med en analyse og en delkonklusion.

Af primare kilder er anvendt G50 bind 2 og 4, madereferater fra Grenlandsministeriets
anlegsudvalg og fra de grenlandske landsrads forhandlinger fra 1948 til og med 1960,
beretninger vedrgrende Gregnland i samme periode samt et partsindleg af Jens Christian
Madsen, hvorfra oplysningerne om opbygningen af den tekniske organisation frem til
nedszttelsen af Grenlandsministeriets anlaegsudvalg er hentet. Efter aftale megdtes jeg med
Madsen i oktober 2018 for at lave et interview, men pa grund af talebesver efter en blodprop
valgte Madsen i stedet at udlevere en skriftlig besvarelse, som ogsa indeholder forfatterens egne
refleksioner og analyser. Jeg har udelukkende gjort brug af svarskrivelsens faktuelle elementer,
som ifglge Madsen er hentet fra Arktisk Institut, Rigsarkivet og fra arkiverne i
Rigsombudsmandsinstitutionen i Nuuk. Jeg har tillid til, at Madsens oplysninger er korrekte;
men har ikke haft mulighed for at berigtige disse. Rigsombuddet har over for mig bekreeftet, at
de ligger inde med GTO-dokumenter af relevans for min undersggelse. Disse er dog ikke adskilt
fra andre sager i samme periode, hvorfor arkivmaterialet ikke er offentligt tilgeengeligt pa grund

personfalsomme oplysninger. Kapitlet slutter med en delanalyse og delkonklusion.

3.1 Den tekniske standard i Grgnland anno 1950
| 1950 var tuberkulose arsag til ca. 1/3 af samtlige dgdsfald i Grgnland (Sgrensen 1983: 171).
De ringe boligforhold og den darlige hygiejne ansas for at bare en vasentlig del af skylden for
den hgje forekomst af tuberkulose. Ifglge den beretning, som en lseegeekspedition foretog i
1947-48, var ca. 2/3 af boligbestanden pa daveerende tidspunkt treehuse, ca. 20% tarvemurshuse
og resten bygget af en blanding af tree og terv (Madsen 2000: 37).

Som endnu en vaesentlig arsag til den manglende hygiejne peges der pa den mangelfulde og
besverlige vandforsyning. 1 1950 var der vandverker i 4 kolonier: Julianehab, Sukkertoppen,
Holsteinshorg og Egedesminde (G50 bd. 4: 93). | 1949 udsendtes den sakaldte vandekspedition
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med deltagelse af direkter dr.phil. H. @dum, civilingenigr K. B. Larsen og civilingenigr G. P.
Rosendahl til Gregnland for at undersgge vandforsynings-, vandaflednings- og
renovationsforholdene i en reekke byer, farst og fremmest i Godthab. (Ingenigren 26/3 1955).
Resultaterne af undersggelsen blev overgivet til Grgnlandskommissionen. Eksempelvis
karakteriserede undersggelsesgruppen vandforsyningen i Godthab som direkte sundhedsfarlig.
”Da vi opdagede, hvordan det stod til med vandet i Godthdb, besluttede vi at borste vores
teender i gl — og det gjorde vi dagligt i den tid, vi boede pa geestehjemmet i Grgnlands
hovedstad”, sagde lederen af undersggelsesgruppen dr. Phil. Hilmar @dum.

Byggeri af fire elveaerker blev igangsat i 1949. | Godthab, Egedesminde og Julianehab kom de
I drift i november og december 1949, mens byggeriet af elveaerket i Holsteinsborg farst
forventedes at sta feerdigt medio 1950. Elvearkerne leverede ogsa stram til vejbelysning, hvilket
var til stor gavn og glaede for den stedlige befolkning. Installation af el var ferst og fremmest
tilteenkt i Handelens og andre institutioners bygninger; men elektricitet var ogsa allerede indlagt
1 flere ’gronlenderhuse’ og mange andre havde meldt sig som interesserede, efter at have set,
hvordan det virkede (BvG 1951,1: 102). Ellers havde man ved byerne kun sma, simple lokale
anlaeg, der leverede den ngdtarftigste stram til sygehusene og til radiostationerne. Tilveerelsen
i Grgnland var lagt an pa petroleumslamper, kakkelovne til opvarmning, madlavning og

kogevask samt manuel betjening af produktionen (Ingenigrens Ugeblad 23/7-60).

3.2 Ledelsen af det tekniske omrade fgr 1950

Udover at radio- og vejrtjenesten samt bygningstjenesten var bygget op som serlige afdelinger,
som pa sigt ville kunne indga i en nyordning, fandtes der ikke nogen egentlig teknisk ledelse,
hverken i Danmark eller i Grgnland. Udgifterne til anleegsvirksomheden i Grgnland 1a pa
omtrent % mill. kr. arligt fer krigen, og arbejdet med de tekniske opgaver la direkte under
Grgnlands Styrelse, hvor der var ansat en teknisk konsulent. Der blev hvert ar foretaget
inspektionsrejser for dels at tilse de igangveerende anlaegsaktiviteter og dels at forhandle om

kommende byggearbejder med kolonibestyrerne og de forskellige institutionsledere.

3.3 Grenlandskommissionens anbefalinger

3.3.1 Retningslinier for en fremtidig teknisk organisation
Gregnlandskommissionen foreslog oprettelse af en teknisk organisation (TO) under direkteren
for Grgnlands Styrelse. | den forbindelse ansa kommissionen det for vigtigt, at en kommende

organisation tilrettelagdes pa en made, at man i videst muligt omfang undgik fejlinvesteringer
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og fik bedst mulig udnyttelse af arbejdskraften (G50 bd. 2: 119). Det anbefaledes, at al teknisk
anlegs- og driftsvirksomhed blev samlet under ét frem for at veere delt ud pa de forskellige
fagministerier. En samlet organisation under én falles ledelse ville kunne sikre, at specialviden
pa vidt forskellige omrader, herunder vedrgrende serlige grenlandske vilkar som eksempelvis
vedrgrende klima, terreen og is, ville samles ét sted. Pa denne made ville det kunne sikres, at
der for alle byggerier, uanset hvilket ansvarsomrade, der blev bygget for, ville blive taget
hensyn til forhold, som ellers ofte vakte vanskeligheder for virksomheder, som ikke var vant til
at bygge i Grgnland. Endelig kunne én samlet organisation give bedre rammer for en langsigtet
og koordineret planlaegning.

TO skulle placeres i Kgbenhavn med en afdeling i Gregnland, og der matte anszttes en
chefingenigr til at lede hele organisationen og til at veere bindeled til Grgnlands Styrelse. At
den tekniske organisations hovedkvarter ngdvendigvis matte placeres i Kgbenhavn frem for i
Grgnland begrundedes med, at det tekniske niveau i Grenland ikke var hgjt nok til, at man
kunne sveekke forbindelsen til den tekniske forsyningsbase i Kgbenhavn, blandt andet med
hensyn til detailprojektering af starre anlaeg, indkegb af materialer, samarbejde med tekniske
specialister m.v. Endvidere blev der lagt vaegt pa, at kontrollen med retmaessig anvendelse af
bevillingerne matte udgves der, hvor bevillingerne blev givet, og hvor indkgbene var foretaget.

I beteenkningen skitseres hovedlinjerne i den fremtidige organisation med tilhgrende
arbejdsopgaver, samt i hvilken afdeling disse opgaver skal lgses ret indgaende. Tankerne om

den overordnede ledelse kan skitseres pa falgende made:

Direktaren for Grgnlands Styrelse
Chefingenigren

Bygningstjenesten Ingenigrtjenesten Radio- og vejrtjenesten

Landsfogeden - - - - - - - - Teknisk kontor i Godthab

3.3.2 Samarbejdet mellem den tekniske organisation i Kgbenhavn og afdelingen i
Grgnland

Kommissionen lagde veegt pa, at hele organisationen kom til at fungere som en enhed, hvor alle
teknikerne besad et godt kendskab til de serlige grenlandske forhold, og hvor personalet i
almindelighed havde mulighed for at fglge sagernes udvikling fra start til slut, uanset om de til

daglig arbejdede i Kgbenhavn eller i Grgnland. Dette gnskedes fremmet gennem en lgbende
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rotationsordning blandt personalet i Danmark og i Grgnland. Denne arbejdsform ville ogsa
kunne modbvirke, at personalet i Kgbenhavn kom for meget pa afstand af forholdene i Grenland,
og at personalet i Grgnland mistede fglingen med den tekniske udvikling uden for Grgnland.
Endelig fandtes det vigtigt, at der skabtes ensartede vilkar for de forskellige grene inden for
organisationen.

Grgnlandsafdelingen, inklusive afdelingens til enhver tid siddende leder, matte placeres i
Godthdb, i “neer tilknytming til landets overste myndigheder sdsom landsfogeden,
embedslegen, skoledirektoren etc.”. Det ansas at veere af stor betydning for et hurtigt og
effektivt arbejde, at “der tilvejebringes muligheder for at legge sa mange afgarelser som
muligt til Grgnland, at lokalt initiativ far lejlighed til at gare sig geeldende, og at oversigt over
og viden om tingene sikres de i Grgnland siddende myndigheder ” (G50 bd. 2: 46f). Derfor
skulle granlandsafdelingen, foruden at have det direkte ansvar for udferelsen af det tekniske
arbejde, bista landsfogeden i alle teknisk-juridiske og teknisk-gkonomiske spgrgsmal samt med
rad og vejledning. Teknisk organisation skulle fare det tekniske tilsyn med de private og
offentlige virksomheder pa landsfogedens vegne (G50 bd. 2: 51). Ogsa de andre instanser
sasom den fremtidige juridiske dommer, provsten, handelsinspektaren, kolonibestyrere og
andre tjenestemand skulle kunne indhente rdd og vejledning i TO’s grenlandsafdeling.
Landsradet skulle have adgang til at hidkalde repreesentanter for organisationen under mgderne
til at redegare for principielle tekniske spargsmal, og de enkelte landsradsmedlemmer skulle
kunne indhente oplysning om tekniske spargsmal til brug for deres indleeg under maderne.
Personalet skulle ogsa sta til disposition for kommuneradene vedrgrende kommunaltekniske
anleg. Endelig skulle det vaere muligt for foreninger og privatpersoner at fa en vis teknisk
servicering mod betaling.

Til realisering af ovenstaende retningslinjer fandt kommissionen det vigtigt, at den
ngdvendige koordinering af de mangeartede arbejdsopgaver snarest matte tilvejebringes,
saledes at de enkelte grene af organisationen kom til at fgle sig som en del af en stor enhed. Det
anbefaledes snarest muligt at ansette en chefingenigr til at foresta hele opbygningsfasen samt
at oprette en ingenigrtjeneste som supplement til de to andre allerede eksisterende sgijler,
bygningstjenesten og radio- og vejrtjenesten. Et af de starre opgaver ville ogsa blive overtagelse
af en del af de opgaver, der hidtil havde ligget under Handelen. Bl.a. fandtes det uheldigt, at
arbejder for Handelen hidtil oftest havde haft farste prioritet, hvorved arbejdsopgaver i andre
institutioner kun havde kunnet udfares, nar der lejlighedsvist blev tid til det. Den grgnlandske
befolkning havde praktisk talt ikke haft adgang til handvearkerassistance (G50 bd. 2: 54).

@konomisk ville anszttelse af flere veaerkstedsledere i Granland delvis kunne opvejes af, at der
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kom til at ske en reduktion af kolonibestyrernes assistenter, som hidtil havde mattet varetage
administration af handelens veerksteder og andre tekniske opgaver. Kommissionen anviste en
model til en overgangsordning om arbejdets tilrettelzeggelse, indtil organisation kunne komme

endeligt pa plads.

3.4 Opbygning af teknisk organisation 1950-1958
3.4.1 Fra 1950 til etablering af Grgnlandsministeriets anleegsudvalg i 1955

De nye love, som dannede grundlaget for nyordningen, blev vedtaget i folketinget den 27. maj
1950, og en etablering af en egentlig teknisk organisation kunne pabegyndes. Allerede den 12.
juni blev bygningsingenigr Jargen Ridinger (1906-1977) ansat som den farste chefingenigr for
TO. Rudinger kom fra en direktarstilling i N. C. Monberg, Kgbenhavn og havde ikke mindst
fra sin forrige arbejdsplads hos entreprengrfirmaet Christiani & Nielsen opnaet international
erfaring gennem udstationering og studierejser i adskillige lande.

Et par uger efter ansattelsen rejste chefingenigren pa inspektionsrejse til Grgnland sammen
med den mangearige tekniske konsulent i Grgnlands Styrelse, civilingenigr Julius Galster. Pa
den tre maneder lange rejse blev samtlige byer pa Vestkysten samt Ammassalik besggt.

Til Teknisk Kontor i Godthab blev Kglle Hansen ansat som afdelingsingenigr i februar 1951.
Han fik et lokale i landshgvdingens kontorbarak, og posten til Teknisk Kontor blev journaliseret
og arkiveret i landshgvdingens system. Farst et ars tid senere kom der endnu en medarbejder
pa Teknisk Kontor i Grgnland.

Ridinger blev fastansat som tjenestemand med virkning fra 1. april 1951, og midt pa aret
tiltradte civilingenigr Henry Bggekjear som leder af den ingenigrafdeling, som skulle oprettes i
Kgbehavn som supplement til de allerede eksisterende afdelinger, radio- og vejrtjenesten og
bygningstjenesten. Fra medio juli 1951 var chefingenigren igen pa inspektionsrejse i Grgnland.

Et af de vaesentligste forudseetninger i forbindelse med at samle de tekniske opgaver under én
organisation var overtagelse af en del af de opgaver, der hidtil havde ligget under Handelen.
Formelt skete dette den 1. april 1952; men i praksis forblev handverkerne i verkstederne i
kolonierne i KGH’s regi frem til 1953, hvilket skabte problemer med handverkere til
reparationer og vedligeholdelse af huse og bade. Herefter blev proceduren saledes, at Handelen
selv indgav forslag om anlagsarbejder til ministeriet, hvorefter de godkendte projekter blev
overdraget til den tekniske organisation til at udfgre anleegsarbejderne.

I marts 1952 anmodede departementschefen chefingenigren om at udarbejde et cirkulsere om

varetagelse af de tekniske aktiviteter i Grgnland ud fra fglgende aftaler:
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e Resolution af 5. marts 1952: at landshgvdingen som den danske stats gverste
repraesentant i Grgnland bade formelt og reelt har fuldmagt til at treeffe
afgarelser ogsa inden for det tekniske felt og

e Resolution af 14. marts 1952: at al teknisk virksomhed i Grgnland hgrer under
landshgvdingens embede, og at det i disse virksomheder benyttede personale,
det veere sig afdelingsingenigren i Godthab, byggelederne, radioens personale

etc. star under landshgvdingen.

Chefingenigren udarbejdede et udkast til et cirkulere ud fra det givne mandat. Udkastets

indhold blev, at tekniske sager vedrgrende Grgnland skulle varetages af fglgende to tekniske

organisationer:

1)

2)

En teknisk afdeling under ledelse af chefingenigren i grenlandsdepartementet i
Kgbenhavn, som skulle omfatte arkitektkontoret, elkontoret inklusive radiotjenesten,
ingenigrkontoret og vejrtjenesten og

landshgvdingens tekniske tjeneste, der skulle omfatte landshgvdingens tekniske kontor
i Godthab, byggelederne, kulbruddet i Qullissat, skibsveerftet i Holsteinsborg, de
tekniske skoler og eventuelle andre tekniske statsvirksomheder i Grgnland, bortset fra
de anlaeg, som administreredes af KGH eller af forsvarsmyndighederne. Dertil skulle
alle sager, forespgrgsler, rekvisitioner mm. fra de institutioner, der hgrte under
landshegvdingen, indsendes til og besvares af landshgvdingen, der skulle have fuldmagt
til med bindende virkning for statsministeriet at treeffe afgerelser, ogsa i tekniske sager.
Sager, der skulle til behandling i grenlandsdepartementet, skulle sendes il
landshavdingen, som skulle sende dem videre til grenlandsdepartementet med
indstillinger. Sager, som de respektive pa grund af tidsngd var ngdsaget til at sende
direkte til granlandsdepartementet, skulle samtidig sendes til landsheavdingen som kopi
og matte ikke afgares endeligt, inden der foreld en indstilling fra landshgvdingen. Kun

vejrstationernes vejrmeldinger matte som hidtil ekspederes direkte som tidligere.

Dette udkast til cirkulere blev behandlet i et normerings- og administrationsudvalg, som

departementschefen havde nedsat i maj 1952 med falgende medlemmer: Departementschef

Eske Brun som formand, kontorchef Bodil Andersen fra finansministeriet, hovedrevisor H.

Engmann fra 3. hovedrevisorat, sekretariatschef E. Klgckner fra forvaltningsnaevnets

sekretariat, direktgren for KGH A. W. Nielsen, fg. afdelingschef Finn Nielsen, chefingenigr L.

Rudinger og fg. afdelingschef A. Svane, de tre sidstnevnte fra grgnlandsdepartementet.

Udvalget nedsatte et underudvalg med fg. afdelingschef Finn Nielsen, representanten fra

forvaltningsnavnet og chefingenigr Rldinger. Underudvalgets indstilling fik tilslutning fra
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normeringsudvalget, og den 12. juli 1952 skrev departementschefen til landshgvdingen, at
statsministeren havde godkendt indstillingen, og at de udstukne retningslinjer skulle treede i
kraft umiddelbart ved modtagelsen af brevet. Det har ikke veeret muligt at fa indsigt i indholdet
af, hvad disse retningslinjer pracist gik ud pa, men indholdet var tilsyneladende ikke af en
sadan karakter, at det lykkedes departementschefen og landshgvdingen at na til enighed under
deres mgde de 19. juli 1952.

Den 22. september 1952 sendte departementschefen et telegram til landshgvdingen med
besked om, at afdelingsingenigren i Godthab skulle underleegges chefingenigren i Kgbenhavn
og at al administration, herunder post, arkiv og personalesager skulle overga til teknisk kontor.
Dette medfgrte endnu en sterre udveksling af telegrammer mellem departementschefen og
landshgvdingen, som blandt andet udtrykte sin undren over departementschefen ageren. Han
meddelte, at han var parat til om ngdvendigt at tage til Kebenhavn omgaende for at sgge en
Igsning pa de retningslinjer, som han betragtede som noget, der ville medfare rod og til en
organisation, der var ’en stat i staten’. Han habede, at tilliden ville blive genoprettet.
Departementschefen fastholdt beslutningen og meddelte, at bygningsinspekter Himmelstrup
under sin kommende inspektionsrejse havde faet til opgave at drgfte spargsmalet om lokaler til
teknisk kontor med landshgvdingen, hvorefter sagen ville blive drgftet nermere, nar
bygningsinspektgren var kommet hjem efter rejsen.

Landshevdingen sendte den 3. oktober 1952 en redegarelse til normeringsudvalget, hvor han
anmodede om at fa lejlighed til at drafte sagen med udvalget snarest muligt. Landshgvdingen
sluttede sin redegerelsen med ”...at jeg ma tage forbehold med hensyn til min stilling i sagens
videre udvikling”. Efterfglgende deltog landshgvdingen i normeringsudvalgets mgder den 14.,
20. og 24. oktober 1952. Her startede chefingenigren med at fremfgre, at der for ham kun var
to muligheder for placering af Grgnlandsafdelingen:

1) At afdelingsingenigren i Grgnland sorterede helt under chefingenigren i Kgbenhavn
eller
2) at afdelingsingenigren i Grgnland ikke sorterede under chefingenigren i Kgbenhavn og
kunne i sa tilfeelde leegges under landshgvdingen.
Chefingenigren mente, at yderligere uklarhed med landshgvdingen ville betyde forhaling om
etablering af en teknisk organisation og henviste til, at sagerne allerede var fastlagt i
kommissionsbetenkningen. Han gjorde tillige opmarksom pa, at yderligere forsinkelse ville fa
alvorlige konsekvenser for organisationens arbejde. Reprasentanten for hovedrevisionen gav
chefingenigren ret i, at det var vigtigt, at der ikke voksede to organisationer op.

Departementschefen erklaerede herefter, at han selv ville udarbejde et forslag til et regulativ.
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Tidligere landsfoged og pa davarende tidspunkt fungerende afdelingschef A. Svane blev sat til
at lave udkastet. | udkastet af 21. oktober 1952, hvor betegnelsen Grgnlands Tekniske
Organisation i gvrigt optradte for farste gang, stod der blandt andet:

“Det skonnes lige betydningsfuldt pa den ene side at sikre, at landshovdingen i sin
egenskab af statens gverste repraesentant i Grgnland har befgjelse til at blive gjort
bekendt med alle tekniske sager, til at gribe ind i disse og tage et selvsteendigt initiativ,
og pa den anden side at fastholde, at de tekniske organer i Grgnland — som udtalt i
kommissionsbetaenkningen 2 par. 47 — er en integrerende del af den samlede tekniske
organisation ”.

Ved mgdet den 24. oktober udtrykte chefingenigren betenkelig ved formuleringen om, at
landshgvdingen skulle have befgjelse til at tage selvstendigt initiativ, og hovedrevisoratets
repraesentant fik indfgjet samme betenkelighed i referatet. Det blev den sidste gang, at
normeringsudvalget beskeaftigede sig med spgrgsmalet om samarbejdet mellem
landshgvdingen og den tekniske organisation.

| slutningen af 1952 bekraftede departementschefen, at afdelingsingenigren i Godthab
sorterede under chefingenigren i Kgbenhavn, og at Gregnlandsafdelingen skulle have egne
kontorlokaler. Samtidig blev det slaet fast, at landshgvdingen som statens gverste repraesentant
i Grgnland havde ret til at blive informeret om alle tekniske forhold og til at gribe ind, hvis han
fandt det ngdvendigt. Afdelingsingenigren i Grgnland Kgller Hansen havde fratradt og fra 1.
oktober 1952 aflgst af civilingenigr Erik Ggtzske Larsen, som stadig havde kontor i
landshevdingeembedet. Rudinger mente, at han havde brug for mere personale for at kunne
bygge en steerk, faglig organisation op i trad med G50 malsatningerne, og at dette ikke kunne
blive en realitet i den nermeste fremtid uden egne kontorlokaler. Omkring farste april 1953
meddelte chefingenigren departementschefen, at han ikke leengere kunne patage sig ansvaret
for den manglende fremdrift af opbygningen af den tekniske organisation, hvorefter han blev
sendt pa ferie.

Det var planen, at statsministeren og departementschefen skulle have skulle mgdtes med
landsradet under dets ordinaere samling i 1953 for blandt andet at markere, at Grgnland var
blevet optaget som en integreret del af det danske rige. Gasterne fra Danmark matte dog opgive
at veere til stede, idet landsradssamlingen var blevet udskudt til den 3. september pa grund af
den polioepidemi, der haergede i Grenland. Efter departementschefens anmodning blev den tale,
han ville have holdt for landsradet, laest op. I talen opridsede Brun udviklingen i Grgnland siden
2. verdenskrig og understregede blandt andet, at anleegsvirksomheden var steget fra at vere pa
3-400.000 kr. om aret far krigen til ca. 20 millioner. Det var ogsa vigtigt for ham at sige, at
Kongens underskrivelse af den nye grundlov af 5. juni 1953 havde gjort, at den grgnlandske
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befolkning, ved flittig og energisk udnyttelse af de naturlige og gkonomiske forudsztninger,
der var givet dem, nu havde faet mulighed for at skabe sig en levefod og en tilvaerelse, som
ogsa reelt gjorde den ligestillet med befolkningen i det gvrige Danmark (BvG 1953, 2: 7).
Opbygningen af en teknisk organisation blev ikke bergrt med et eneste ord hverken af

departementschefen eller af landshgvdingen.

3.4.2 Efter etablering af Grgnlandsministeriets anlaegsudvalg i 1955 frem til 1958

For farste gang efter nyordningens start i 1950 mgdtes en dansk minister og departementschefen
med landsradet den 2. august 1955. Statsminister Hans Hedtoft (S) var afgaet ved dgden den
29. januar 1955 og var blevet aflgst af H. C. Hansen (S), som sad pa posten frem til sin ded 19.
februar 1960. Det var indenrigs- og boligminister Johannes Kjaerbgl og departementschef Eske
Brun, der var til stede ved abningen af et landsrad, der selv havde undergaet en stor forandring.
Afholdelse af et nyt valg havde resulteret i, at kun Jakob Nielsen fra Aappilattoq ved Nanortalik
var blevet genvalgt. De nye landsradsmedlemmer var kontormedhjelper Klaus Lynge
(Julianehdb), fisker Carl Egede (Narsaq), pastor Erling Heegh (Frederikshab), kontorassistent
Peter Nielsen (Godthab), overkateket Lars Mgller (Sukkertoppen), overtelegrafist Jargen C. F.
Olsen (Holsteinsborg), fisker Nikolaj Karlsen (Agisserniag, Kangaatsiaq), leerer Ole Brandt
(Egedesminde), handelsforvalter Frederik Jensen (Akulliit, Bugten), smedemester Carl Olsen
(Qullissat, Disko), overkateket Edvard Kruse (Uummannaq) og udstedsbestyrer Ole Nielsen
(Sdr. Upernavik, Upernavik). Landsradets formand H. P. Lundsteen udtrykte sin gleede over
ministerens tilstedeveerelse, og tog den som et tegn pa regeringens interesse for landsradets
arbejde. Han betonede ogsa, at det var fgrste gang, at departementschefen mgdtes med det
samlede landsrad siden 1950. Pa sin side holdt ministeren en tale om den igangverende
modernisering, hvor han blandt andet beklagede, at udviklingen pa grund af den stramme
danske gkonomi desvarre ikke kunne ga hurtigere, end tilfaeldet var. Men heller ikke ved denne
lejlighed blev emnet om opbygning af den tekniske organisation navnt.

Under H. C. Hansens regering overgik Grgnlandsdepartementet til et egentligt ministerium,
med formel godkendelse af kong Frederik den 9. den 7. september 1955. Tre uger efter sin seks
ugers lange rejse i Grgnland blev Kjerbgl udpeget som den fagrste minister for Grgnland. |
mellemtiden var statsrevisorerne blevet opmarksomme pa, at Gregnlandsministeriet havde en
tjenestemand, der endnu ikke var tilbage i tjenesten efter endt ferie i juni 1953. Ved udgangen
af september 1955 blev Rudinger afskediget (BvG 1955, 8: 17) med fuld pension og med ret til

ansattelse andet steds uden modregning i pensionen.
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Nogle af den nyudnzvnte grenlandsministers fgrste opgaver var at udarbejde planer for den
samlede bygge- og anlaegsaktivitet, at reorganisere GTO og finde en ny kandidat til posten som
chefingenigr. Til realisering af disse formal nedsatte Gregnlandsdepartementet et Udvalg
vedrorende TO'’s opbygning m.v. Medlemmerne var civilingenigr Kerrn-Jespersen (formand),
departementschef Eske Brun, afdelingschef Frederik Griinfeld (aflgst af kontorchef K. O.
Bredahl fra 2/4-1957) direktar A. W. Nielsen (KGH, senere Carlsberg), direkter Hans C.
Christiansen (KGH fra 1/2-1956), chefingenigr Gunnar P. Rosendahl (fra 1/10-1956) og
sekretererne fuldmagtig N. Salicath (aflgst af kontorchef Otto Jensen fra 1/8-1957) (BvG
1957,10: 60). Da A. W. Nielsen i 1956 blev direktar i Carlsberg, blev han anmodet om at
forblive i udvalget. Ved mgde nr. 8 den 6. december 1955 blev udvalgets navn &ndret til
Grgnlandsministeriets anlaegsudvalg, som er den betegnelse, der anvendes i resten af specialet.

Pa udvalgets andet mgde den 13. oktober 1955 opfordrede formanden til, at der blev givet en
opsummering af TO’s opbygning 0g arbejdsopgaver i Kgbenhavn og i Grgnland. Brun
berettede, at stillingen som chefingenigr var ubesat, og at TO i Kgbenhavn var opdelt i tre
afdelinger med en ingenigrafdeling med civilingenigr Bggekjaer som leder, en bygningstjeneste
under ledelse af bygningsinspektar Himmelstrup og en radio- og elafdeling med Holten Maller
som leder. |1 Grgnland var der oprettet et kontor i Godthab, bestdende af en arkitekt og en
ingenigr og en afdelingsingenigr som leder. Desuden havde hver by en byggeleder, som
sorterede under afdelingsingenigren. Specielt i byer, hvor der var stort boligbyggeri i gang, var
der ogsa en teknisk uddannet byggelederassistent. Selv om der var et kontorfzellesskab mellem
landshgvdingen og afdelingsingenigren, var TO var i princippet selvsteendigt. Direktar A. W.
Nielsen mente, at landshgvdingen falte sig som chef for afdelingsingenigren og dermed ogsa
for byggelederne, og at han saledes greb ind i selve det tekniske arbejde. Dertil sagde Brun:

"I Gronland bgr landshgvdingen ikke have effektiv indflydelse pa anlaegsarbejder, idet
han ikke har tekniske forudsatninger. Landshgvdingens indflydelse bgr kun gares
galdende via Kgbenhavn. Dette ma vaere den sagligt rigtige lasning, selv om det kommer
i strid med det almindelige gnske om decentralisering. Endvidere forvalter
landshgvdingen  bevillinger  til  vedligeholdelse af statens  boliger og
institutionsbygninger” (Anleemg2: 6).

| april maned 1956 blev stillingen som chefingenigr slaet op med ansggningsfrist 15. maj.
Anlegsudvalget pegede pa civilingenigr Gunnar P. Rosendahl, som ansattes med virkning fra

1. september 1956 (BvG 1957,1: 67). Den 17. juni 1956 gav Politiken denne karakteristik af
den nye chefingenigr:
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Gunnar P. Rosendahl er grgnlandsdansker, sgn af den nuveerende kontorchef og tidligere
landsfoged over Nordgrgnland Philip Rosendahl. Han er fadt i Frederikshab i Sydgrenland,
men har levet sine drengear i det gamle Nordgrgnlands skenne hovedstad Godhavn.

1 1930, 11 ar gammel, matte drengelivet i Nordgrgnland aforydes af skolepligter. Gunnar P.
Rosendahl kom pa Sorg Akademi og siden pa Polyteknisk Leareanstalt. Som ung civilingenigr
var han ferst ansat pa Kgbenhavn Kommunes radgivende ingenigrkontor, siden var han
videnskabelig assistent ved laboratoriet for bygningsteknik ved lereranstalten. Siden har han
startet sit eget radgivende ingenigrfirma, der bl.a. har pataget sig store opgaver i Grgnland.

.. Jeg har jo siden 1949 arbejdet en del i Gronland. Mit firma har lavet, hvad der er af
stgrre vandforsyningsanlaeg deroppe, bl.a. i Godthab og i Sukkertoppen, begge steder meget
store anlaeg. Jeg har ogsa projekteret det nye Dronning Ingrids sanatorium i Godthab og
Thulebyen.....Jeg kom der forste gang igen i 1949. Siden har jeg veeret der hvert eneste ar”.

Afslutningsvist oplystes det fra avisen, at Rosendahl havde solgt sit firma for at sta uafhaengigt,
og at han i modsetning til sin forgeenger havde valgt ikke at blive ansat som tjenestemand, men
som honorarlgnnet efter geeldende regler.

I lgbet af 1956, iseer fra det 19. til og med det 25. anlaegsudvalgsmade, det vil sige fra den
13. marts til den 20. august, fortsattes drgftelserne om rammerne for reorganiseringen,
herunder kompetencefordelingen mellem landshgvdingen og chefingenigren. Ved mgdet den
11. juni 1956 var der enighed om, at landshgvdingens tekniske kontor skulle have ansvar for
kontrol med sundhedsvasenet og sundhedsvedtagter, kontrol med levnedsmiddelfremstilling,
renovationsveesen, sager vedrgrende motorkaretgjer, herunder kareprgver, udstedelse af
karekort, tilsyn med lastbiler, indregistrering af biler og fabrikstilsyn. Boligstatten, kontrollen
med det offentlige udlan til bolighyggeri og udstedelser af lanebevillingerne skulle ogsa hgre
under landshgvdingens ansvarsomrade. Det blev understreget, at det var ngdvendigt med en
klar afgraensning af kompetencefordelingen mellem landshgvdingen og chefingenigren. Et ar
efter, den 3. juni 1957 oplyste chefingenigr Rosendahl over for anleegsudvalget, at GTO endnu
ikke var faldet helt pa plads, og at ansvarsfordelingen mellem landshgvdingen og GTO endnu
ikke var lgst.

Ved landsradsmedet i 1956 navnte landshgvdingen, at der i Kebenhavn pagik et arbejde med
reorganisering af teknisk organisation. Aret efter var den nye chefingenigr Rosendahl selv til
stede, da landsradet den 9. august 1957 behandlede dagsordenspunkt nr. 51, Orientering om
nyordningen af Grgnlands Tekniske Organisation. Rosendahl fortalte om status vedrgrende
arbejdet omkring reorganiseringen af GTO uden dog at nevne de problemstillinger, der 14 til
grund for, at organisationen 7 ar efter G50 endnu ikke var pa plads. Han forventede, at

organisationen i Kgbenhavn ville veare bragt pa plads 1. april 1957, og at organisationen i
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Grgnland ville begynde at kare, som den skulle pr. 1. januar 1958. Chefingenigren stillede sig
til radighed for spargsmal fra landsradsmedlemmerne og svarede pa mange spgrgsmal, der
omhandlede bade organisatoriske anliggender, og hvornar forskellige anleegsopgaver kunne
forventes at blive udfert (BvG 1957, 2: 162ff).

Arbejdet med reorganisering med Grgnlands Tekniske Organisation blev udfert af to
undergrupper. Grgnlandsministeriets anlegsudvalg, med formanden civilingenigr P. Kerrn-
Jespersen i spidsen, beskeftigede sig med de overordnede dele af reorganiseringen, mens et
arbejdsudvalg, bestaende af chefingenigr Gunnar P. Rosendahl, sekretariatschef E. Buckardt,
afdelingsingenigr H. Bggekjeer, bygningsinspekter O. Himmelstrup, afdelingsingenigr Palle
Jensen, afdelingsingenigr H. J. Hansen, afdelingsingenigr L. Sgndergaard, ingenigr P. W. Gleie
og byggeleder J. Vang Jargensen tog sig af de mere detaljerede dele af reorganiseringen. Med
udgangspunkt i betenkninger fra begge disse grupper gik den endelige beslutning ud pa, at
GTO fortsat skulle ledes af en chefingenigr, og at hovedkontoret stadig skulle have sade i
Kgbenhavn. Som noget nyt skulle der ansxttes en overingenigr, som skulle aflaste
chefingenigren og vere stedfortraeder i hans fraver, idet denne matte tilbringe meget tid i
Gregnland samt fire distriktsingenigrer med base i Julianehdb, Godthab, Holsteinsborg og
Egedesminde. Chefingenigren meddelte sidst pa aret, at arbejdet om distriktsingenigrordningen
ikke kunne na at blive ferdigt sa betids, at reorganiseringen kunne treede i kraft den 1. januar
1958. Den 13. februar 1958 blev forslaget til den principielle del af beteenkningen vedrgrende
reorganiseringen af GTO behandlet i Grgnlandsministeriets anlegsudvalg, og pa det
nastfalgende made den 28. februar var den konkrete del af beteenkningen pa dagsordenen. Den
endelige struktur af GTO blev vedtaget den 8. marts 1958.

Personalebehovet for denne organisationsplan for hele GTO vurderedes til at ligge pa 587
teknikere og 113 kontorfolk. Det skulle tilstraebes, at man som hidtil ville fordele anlaegs- og
vedligeholdelsesarbejderne i passende forhold” mellem private firmaer og GTO.

Chefingenigren var til stede, da landsradet den 13. august 1958 drgftede dagsordenspunkt nr.
3p vedrgrende Redeggrelse fra GTO vedrgrende forskellige virksomheder m.v. Rosendahl
orienterede om, at der generelt var god tilfredshed med den nye struktur efter reorganiseringen;
men man ville naturligvis altid veere parate til at tilrette organisationsplanen, nar det skulle vise
sig at veere ngdvendigt. Der var ogsa behov for at anskaffe flere tekniske hjelpemidler, s& man
kunne undga at sende mere arbejdskraft til Grgnland end hgjst ngdvendigt. En mere langsigtet
planlaegning, der tog hgjde for byggeperioderne i Grgnland var ogsa ved at blive indfert.

Ogsa boligstattebyggeriet var kommet ind i et godt forlgb; bade fordi der nu foreld ngje

gennemarbejdede typetegninger, og fordi spergsmalet om at udbyde arbejdsopgaverne til
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private mestre var lagt i faste rammer. Han og landshgvdingen havde haft nogle udbytterige
samtaler om, hvordan man kunne sikre bedst mulig kvalitet og priser (BvG 1958, 2: 137f).

Landsradsmedlemmerne havde ligesom aret fgr mulighed for at stille spergsmal og
fremkomme med kritik. Blandt andet udtrykte landsradsmedlem Erling Hgegh fra valgkredsen
Julianehab og Frederikshab et gnske om bedre radgivning til kommunalbestyrelserne fra GTOs
side. Som beveeggrund til sin kritik naevnte han to eksempler. I det ene tilfaelde var et fangsthus,
som GTO havde bygget ved Arsuk, blaest vak, sa kun fundamentet var tilbage, og i det andet
tilfelde havde GTO efter forarbejde bygget en brend i Frederikshab, som aldrig havde kunnet
give vand (BvG 1958, 2: 140).

I Rosendahls scrapbog optraeder dette diagram over GTO, lavet af chefingenigren selv.

’ Landshevdaing ' (& he//ngenz'prl

Bortset fra en kortfattet orientering til landsradet i 1956 har landshgvdingen ikke holdt

landsradet lgbende orienteret om status for opbygningsarbejdet af den tekniske organisation
eller om de problemer, som opstod undervejs. Efter sin ansattelse som chefingenigr gjorde
Rosendahl det til en seedvane at veere til stede ved landsradssamlingerne for at orientere om de
igangveerende aktiviteter inden for GTO, med mulighed for landsradsmedlemmerne at stille
spgrgsmal, fremkomme med kritik og tilkendegive anlegsensker; men selve forlgbet med

opbygningen af GTO og de problemer, der undervejs var forbundet med arbejdet har veeret, er
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landsradet ikke blevet informeret eller inddraget i. Diskussionerne har vaeret holdt inden for

reekkerne af de statslige enheder.

3.5 Delanalyse
Problemerne omkring opbygningen af en teknisk organisation for bygge-og anlaegsprojekter i
Grgnland viser, at det ikke altid har veeret ligetil at na til enighed om, hvorledes enkelte dele af
kommissionsbeteenkningen af 1950 skulle fortolkes, nar det skrevne skulle omszttes til praksis.
| afsnittet om opbygning af en teknisk organisation i Grgnland i Grgnlandskommissionens
beteenkning kan man blandt andet laese, at det fandtes at vere af stor betydning, at “der
tilvejebringes muligheder for at legge sa mange afgarelser som muligt til Grgnland, at lokalt
initiativ far lejlighed til at gere sig geeldende, og at oversigt over og viden om tingene sikres de
i Gregnland siddende myndigheder” (G50 bd. 2: 46f). Et andet udsagn lyder, at “Teknisk
organisation skulle fare det tekniske tilsyn med de private og offentlige virksomheder pa
landsfogedens vegne” (G50 bd. 2: 51). Samtidig fandt kommissionen det vigtigt, at hele
organisationen kom til at fgle sig som en enhed.

Ligesom far nyordningen tildelte Grgnlandskommissionen landshgvdingen vidstrakte
befgjelser pa statens vegne og sikrede ham den saglige “medhjelp” i sager, der herte under
hans beslutningskompetencer. For sundhedsvaesenet vedkommende skulle den kommende
embedslaege vere radgiver for landshgvdingen inden for de sager, hvor landshgvdingen har
mandat til at treeffe afgarelser. Landshgvdingen skulle desuden veere formand i den kommende
skoledirektion, som skulle beskaftige sig med stort set alle administrative spergsmal
vedrgrende skolevasenet. Landshgvdingen havde ogsa ret til at udfaerdige ansettelsesbreve for
kateketer og andre grgnlandske bestillingsmand i statens tjeneste, hvilket tidligere hgrte under
provsten. Provsten skulle bista landshgvdingen med alle gkonomiske spargsmal i kirkelige
anliggender, og landshgvdingen skulle ogsa fare tilsyn med, at den nye kommende struktur i
KGH blev fulgt (G50, bd. 2: 21).

Departementschef Brun havde selv varet bade konstitueret landsfoged ad flere omgange,
landsfoged i Nordgrgnland og endelig ene-landsfoged for hele landet under Anden
Verdenskrig. Sammenholdt med, at han ogsa selv var medlem af kommissionen, matte han have
veeret fuldt bevidst om vigtigheden af, at statens gverste repraesentant i Grgnland havde et godt
overblik over, hvad der rarte sig i landet og dermed have gode varktgjer til at veere et godt og
loyalt bindeled mellem departementet og Grgnland og eventuelt i serlige tilfeelde have mandat

til at agere pa statsministeriets vegne. Bade departementschefen og landshgvdingen kan séledes
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have haft en berettiget tro pa, at det har veeret kommissionens intention, at landshgvdingen
skulle have en vigtig rolle at spille, ogsa angaende det tekniske kontor i Grenland og dets
underliggende enheder, jfr. citaterne i starten af afsnit.

I hvilket omfang den tekniske afdeling i Grenland skulle kunne agere selvstendigt uden
foreleeggelse for ledelsen i Kgbenhavn, havde kommissionen dog ikke pa forhand lagt sig fast
pad. Kommissionen foretrak at lade det veere op til udviklerne at finde frem til en tilstreekkelig
betryggende, men samtidig en smidig ordning (G50 bd. 2: 49). Denne mangel pa pracision om
landshgvdingens rolle kan have bidraget til, at de forskellige interessenter har kunnet tolke
tingene den made, der bedst tjente hver deres egne interesser og derved have veeret kimen til

det efterfglgende tovtreekkeri mellem chefingenigren og landshgvdingen.

3.5.1 Tovtraekkeriet mellem landshgvdingen og chefingenigren

Det antages at have veeret det mest naturlige, at departementschefen sa en interesse i farst og
fremmest at sparre med sin gverste repraesentant i Grgnland om rammerne for udviklingen af
en teknisk organisation i Kgbenhavn og dens afdeling i Grgnland. At dette rent faktisk kan have
veeret sket, vidner resolutionerne af 5. marts 1952 og af 14. marts 1952 om.

Selv om disse resolutioner utvivisomt kunne udmgntes med mange forskellige moderationer
pa den indbyrdes arbejdsfordeling mellem chefingenigren og landshgvdingen, valgte
chefingenigr Rudinger tilsyneladende at fremkomme med et forslag, der gik helt ud til
yderlighederne, nemlig med to seerskilte kontorer henholdsvis i Kgbenhavn og i Godthab, med
hver sin leder, henholdsvis chefingenigren og landshevdingen, og som hver for sig skulle
referere til departementschefen. En sadan model virker umiddelbart ikke til at harmonere med
kommissionens veegtning af et godt og smidigt samarbejde pa tveers af en samlet teknisk
organisation. Det fremgar af dokumenterne, at landshgvdingen har undret sig over den made,
departementschefen agerede pa over for ham, og at han har anmodet om at drgfte sagen med
normeringsudvalget, saledes at den gensidige tillid kunne genoprettes. Landshgvdingens
anmodning om et mgade blev farst imgdekommet, da han i oktober 1952 truede med at sette sin
stilling pa spil.

Da chefingenigren kompromislegst fastholdt, at afdelingsingenigren i grenlandsafdelingen
matte referere enten til chefingenigren i Kgbenhavn eller til landshgvdingen i Godthab, satte
departementschefen sin tidligere landsfogedkollega fra krigsarene A. Svane til at udarbejde et
forslag til et regulativ. Svane sammensatte et forslag ud fra grenlandskommissionen primeere
praemisser, nemlig at Teknisk Kontor i Grgnland skulle vare en integreret del af den samlede

organisation; men ogsa, at landshgvdingen skulle holdes velorienteret ogsa om de tekniske
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sager og i sarlige tilfelde have bemyndigelse til at gribe ind i disse pa statens vegne.
Chefingenigren og repraesentanten for hovedrevisoratet brgd sig ikke om mandatet til
landshgvdingen om, at han i sarlige tilfelde kunne gribe ind med henvisning til, at
landshgvdingen ikke havde forstand pa tekniske sager. Med Svanes notat som udgangspunkt
skrev departementschefen til landshgvdingen, at det var chefingenigren, der havde ledelsen
over hele organisationen, ogsa for kontoret i Grgnland, og at kontoret i Grgnland skulle have
egne lokaler; men ogsa, at landshgvdingen som statens hgjeste embedsmand havde ret til at
blive gjort bekendt med alle tekniske sager og kunne gribe ind, om ngdvendigt. Han ville bede
bygningsinspektar Himmelstrup om at finde egnede lokaler til grenlandsafdelingen, nar denne
var pa rejse i Grgnland den naestkommende sommer.

G5H0’s preemisser om én samlet organisation med hovedsaede i Kgbenhavn og sikring af
landshgvdingens indsigt i tingene var saledes tilgodeset, hvorfor der kunne vere al mulig grund
til at forvente, at man nu komme videre og fuldende opbygningen af den tekniske organisation.
Men chefingenigren mente ikke, at han kunne opbygge en steerk, faglig organisation op i
Grgnland uden egne kontorlokaler og meddelte i april 1953, inden bygningsinspektaren
overhovedet var kommet til Grgnland for at kigge efter egnede lokaler til Teknisk Kontor, at
han ikke leengere kunne patage sig ansvaret for den manglende fremdrift i arbejdet. Brun sendte
ham pa ferie, og der opstod et vakuum pa ledelsesposten for Grgnlands Tekniske Organisation
frem til ansettelsen af Gunnar P. Rosendahl som chefingenigr pr. 1. september 1956. Som

bekendt faldt organisationsplanen for GTO ferst endelig pa plads i 1958.

3.5.2 Analyse af departementscfens ageren ved etableringen af GTO

Departementschef Brun agerede hurtigt og resolut pa Grgnlandskommissionens anbefaling om
at etablere en teknisk organisation ved allerede den 12. juni 1950 at ansatte Jgrgen Ridinger
som chefingenigr til at sta i spidsen for etablering af en teknisk organisation. Alligevel skulle
der ga naesten 8 ar, far organisationen var helt pa plads og funktionsdygtig, og man kan undre
sig over, hvorledes Brun som den gverst ansvarlige chef kunne slippe af sted med, at
etableringen af en teknisk organisation kunne traekkes i langdrag sa leenge.

Det kan konstateres, at departementschef Eske Brun igennem de farste ar af opbygningsfasen
af den tekniske organisation har givet modsatrettede instrukser til chefingenigr Riidinger og til
landshegvding Lundsteen om landshgvdingens rolle i organisationens grgnlandsafdeling. Farst
skulle der i henhold til resolutionerne af 1952 udarbejdes retningslinjer under landshgvdingens
administrative og formelle ledelse. Derefter var det chefingenigren i Kgbenhavn, der skulle

have bade den administrative og formelle ledelse uden indblanding af landshgvdingen, og
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sidenhen skulle Teknisk Kontor i Godthab have egne lokaler under ledelse af chefingenigren,
men hvor landshgvdingen samtidig skulle holdes orienteret om alle tekniske sager og havde
bemyndigelse til at gribe ind under sarlige omstendigheder.

Set i lyset af, hvor meget kommissionen har veegtet et godt og smidigt samarbejde internt i
organisationen, herunder med afdelingerne i Danmark og i Grgnland og med andre institutioner
ved stiftelsen af en ny, samlet teknisk organisation pa tvars af fagministerier og de dertil
hgrende institutioner, er det bemarkelsesveerdigt, at departementschefen ved sin nedseettelse af
det normerings- og administrationsudvalg, som skulle udarbejde et forslag om retningslinjer
vedrgrende ledelsesforholdene i et teknisk kontor i Grenland, ikke har valgt at inddrage
landshgvdingen som medlem af udvalget. Hvorfor var det kun andre primare interessenter
sasom direktgren for KGH, chefingenigren, departementschefen og andre ansatte i
Gregnlandsdepartementet, der havde tilknytning til sagen, der blev udpeget til at sidde i
normeringsudvalget og ikke landshgvdingen? Og hvorfor tillod departementschefen, at der blev
nedsat et snaevert underudvalg, som ifglge landshgvdingen ikke havde kendskab til grenlandske
forhold, til at udarbejde en indstilling til normeringsudvalget? Kunne mange af de efterfalgende
problemer have veret undgaet, hvis departementschefen fra starten havde samlet alle de
primzre interessenter til at drgfte kommissionens intentioner med henblik pa at forhandle sig
frem til en feelles lgsning, som alle parter kunne sta inde for? Det var farst, da landshgvdingen
blev givet adgang til mgderne efter at have sat sin stilling pa spil, at departementschefen satte
den tidligere landsfoged Svane til at udarbejde et forslag, hvor Svane pa en enkel og klar made
forstod at tage hensyn til bade kravet om en selvstendig, samlet organisation med én chef, men
samtidig med respekt for landshegvdingen rolle som statens forleengede arm i Grgnland.

Som departementschef havde Brun ansvaret for, at GTO stod i et ledelsesmaessigt tomrum i
tre ar fra maj 1953 til september 1956, og han lod chefingenior Riidinger "holde ferie’ i to &r
uden umiddelbar konsekvens for hans anszttelsesforhold. Statens revision matte selv finde ud,
at Rudinger ikke var vendt tilbage til arbejdet, efter at den normale ferieperiode var udlgbet i
juni 1953. Ridinger blev afskediget med fuld pension resten af sine dage, med tilladelse til at
kunne fa sig et nyt job uden fradrag i pensionen. Blandt mange andre aviser i Danmark omtalte
Dagens Nyheder den 17. juni 1956 ansattelsen af G.P. Rosendahl som chefingenigr. | den
forbindelse skrev avisen ogsa, at afskedigelsen af Rudinger skyldtes samarbejdsvanskeligheder
med landshgvding P. H. Lundsteen og med departementschef Eske Brun, og at ansattelsen af
Riidinger som tjenestemand blev en “en dyr historie” for staten. Han fik nemlig ved
afskedigelsen bevilget en arlig pension pa 14.000 kr. Belgbet svarer til omtrent 211.715 kr. i

nutidens valuta. Ved sin dgd i 1977 havde Riidinger sdledes modtaget i nerheden af 4,5
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millioner kr. i pension fra staten. | dag ville man kalde en aftale af denne karakter som et gyldent
handtryk. Det giver stof til eftertanke, at sadanne ordninger fandtes allerede dengang. Det var
farst efter, at chefingenigr Rosendahl blev ansat i september 1956, at der for alvor kom skred i
reorganiseringen af GTO. At landshevdingen muligvis heller ikke altid var nem at ’danse med’,
vidner Rosendahls udtalelse fra 1957 om, at kompetencefordelingen med landshgvdingen
endnu ikke var pa plads.

Som departementschef var Brun tovholder for implementeringen af G50 i alle dens
afskygninger. Som sadan kan han heller ikke have veeret i tvivl om, at en velfungerende teknisk
organisation var en forudsatning for, at de ydre rammer til realisering af malsatningerne om
bedre sundhed, bedre skolekundskaber og bedre indteegtsmuligheder kunne tilvejebringes. Kan
det teenkes, at spektret pa opfalgningsopgaverne pa G50 har veret af et sddant omfang, at det
blev vanskeligt for Brun at bevare overblikket nok til at kunne lgse alle opgaverne pa en
tilfredsstillende made? Et kig pa datidens kommissioner, naevn, udvalg, fonds, bestyrelser mm.
viser, at departementschefen udover sit ansvarsfulde hverv havde mange andre tillidsposter.
Var han for eneradig, for darlig til at uddelegere, havde andre prioriteringer, havde for lidt
personale, eller blev han sa treet af tovtraekkeriet, at han lige sa gerne ville bevare sin rolle som
gverste chef for det tekniske omrade selv? Selv om der sidenhen kom en del kritik af
handteringen af anlaegsprogrammerne, var det jo alligevel lykkedes for grgnlandsdepartementet
at gennemfare det meste af den planlagte bygge- og anlegsaktivitet for perioden 1951-56.

Hvad arsagerne end har vaeret, ma statsminister H. C. Hansen have anset det for ngdvendigt
at oprette et egentligt ministerium for grgnlandske anliggender. Den nyudnavnte Minister for
Grgnland indsa hurtigt behovet for at sette skub i reorganiseringen af GTO, hvorefter

grgnlandsministeriets anleegsudvalg blev nedsat i 1955.

3.5.3 Kiritik fra anleegsudvalget

Det var farst efter stiftelsen af grgnlandsministeriets anleegsudvalg, at der for alvor kom til at
lyde kritiske rgster til den made, det tekniske omrade var blevet forvaltet pa. Kritikken gik
blandt andet ud pa manglende byplanlegning, manglende langsigtet planlegning, at de lokale
GTO-enheder i for hgj grad havde veeret overladt til sig selv med manglende arbejdsplaner for
udferelsen af konkrete projekter og fraveer af egnede varksteder og lagre til fglge. Disse
faktorer ansas for at have medfgrt uhensigtsmaessig arbejdsgang med megen spildtid,
forsinkelser i byggeriet og et stort spild og gdeleggelse af materialer. Ogsa Rosendahl
anfaeegtede, at ministeriets tidligere overslag for anlaegsarbejde havde varet baseret pa meget

lgse grundlag, som der ikke var blevet tilstraekkeligt fulgt op pa (Anlemg41). Brun meddelte
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under anleegsudvalget made nr. 51 den 19. december 1957, at han gnskede at udtreede som
medlem af det arbejdsudvalg, som arbejdede med omorganiseringen af GTO, men at han
fremover gerne ville se referaterne fra arbejdsudvalgets mader.

Brun var en magtfuld og til tider eneradig person, som der stod stor respekt og arefrygt
omkring i Grgnland savel som i Danmark. Som ene-landsfoged havde han ledt Grgnland
igennem krigsarene pa forbilledlig vis. Landet kom ud af krigsarene med gkonomisk overskud,
den menige befolkning havde dbnet gjnene for omverdenen, og de granlandske politikere havde
oplevet en mere handgribelig medindflydelse. Samtidig havde Brun gjort sit til for, at den
grenlandske befolkning bevarede deres loyalitet over for Danmark igennem krigsarene. Pa
Danmarks befrielsesdag den 4. maj 1945 kunne alle i Grgnland juble med; af glede pa
danskernes vegne over, at lidelserne under krigsarene nu var ovre og pa egne vegne stolte over
at veere kommet sa flot igennem en arreekke uden hjzlp fra Danmark.

Efter krigens afslutning tog Brun pa permission i Danmark, hvor han benyttede anledningen
til at forteelle om, hvordan Grgnland havde klaret sig under krigen og til at fremseette sine tanker
om Grgnlands fremtid over for statsministeren. Selv om det retfeerdigvis var hans forgenger pa
posten som direktgr for Grgnlands Styrelse, Oldendow, der havde igangsat en stor del af de
undersggelsesarbejder, hvis resultater blev anvendt i det efterfalgende kommissionsarbejde, var
det Brun, der fik &ren for, at arbejdet i kommissionen blev fuldfert med en effektivitet og en
kvalitet, som blev til alles tilfredshed, savel i Danmark som i Grgnland.

Var Brun for magtig og betydningsfuld en person til, at den politiske ledelse kunne gare
andet end at se igennem fingrene med, at det tog ham nzsten otte ar at fa GTO pa plads, med
problemer for anlegsvirksomheden til fglge, at han undervejs havde ladet en tjenestemand
holde ferie i to ar uden at indberette det til revisionen samt havde gjort landshgvdingen sa
desperat, at han truede med at opsige sin stilling? Alle disse spgrgsmal kan kun besvares ved
nermere undersggelse gennem adgang til kilder, der ikke umiddelbart er tilgengelige i
Grgnland. Der er dog ingen tvivl om, at alle involverede parter har opfyldt deres rolle som
loyale embedsmand i statens tjeneste ved pa ingen made at have rebet noget udadtil om det

tovtreekkeri, der har udspillet sig omkring opbygningen af GTO.

3.6 Delkonklusion

Grgnlands landsrad er hverken blevet fuldt orienteret om forlgbet af eller har haft indflydelse

pa opbygningen af Grgnlands tekniske organisation, GTO.
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4 Beslutningsprocesserne om G50-anlaegsprogrammerne

| dette kapitel bliver det undersggt, hvordan beslutningerne om anlaegsopgaverne i forbindelse
med moderniseringen af det grenlandske samfund er blevet truffet. Undersggelsen har serlig
fokus pa madevirksomheden i grenlandsministeriets anleegsudvalg fra udvalgets stiftelse i
september 1955 til udgangen af 1959. Undersggelsen vil ogsa indbefatte landsradets rolle i
beslutningerne.

Men inden da beskrives de overordnede forudsatninger, som skulle tages med i betragtning
ved samtlige tiltag i forbindelse med nyordningen, de styrelsesmassige andringer som fglge af
G50 og endelig en kort oversigt over anleegsvirksomhed fra 1950-55. Kapitlet afsluttes med en
delanalyse og en delkonklusion.

Det empiriske materiale bestar farst og fremmest af madereferater fra Grgnlandsministeriets
anleegsudvalg fra 1955-60. Udvalget havde indstillingskompetence til de besluttende politiske
organer vedrgrende alt, hvad der havde med anlaegsvirksomheden i Grgnland at gere, lige fra
opbygningen af den tekniske organisation, anleegsprogrammerne og hvem, der skulle udfare
byggeriet. For dette kapitels vedkommende anvendes kun de dele af referaterne, der omhandler
beslutningsprocesserne om anlegsprogrammerne. Forhold vedrgrende opbygning af den
tekniske organisation er omtalt i kapitel 3, mens forhold angaende den anvendte arbejdskraft
behandles i kapitel 5.

Undersggelse af landsradets rolle i beslutningsprocesserne er foregaet ved gennemgang af
mgdereferater fra landsradsmederne i arene 1950 til 1960 samt af Beretninger vedrgrende

Grenland i samme periode. Derudover er anvendt uddrag af artikler i aviser og fagblade.

4.1 Grgnlandskommissionens overordnede malsaetninger for nyordningen
Nedenfor opridses nogle af de overordnede principper, som moderniseringen af Grgnland

skulle bygge pa.

4.1.1 Koncentrationspolitik

En af de styrende faktorer for moderniseringsarbejdet, som gik igen i alle sektorer i det
grenlandske samfund og dermed ogsa for placeringen af bebyggelserne og den kommende
anlaegsvirksomhed, var koncentrationspolitikken. Med dette mente kommissionen, at det mest
hensigtsmaessige ville vere, hvis befolkningen flyttede til de steder, hvor et industrialiseret
storfiskeri kunne etableres. Kommissionen fremhavede dog, at &ndringer af bosted ikke skulle
ske ved tvang, men ved at animere folk til at flytte gennem synligggerelse af, hvor og hvorfor

de gkonomiske prioriteringer faldt, som de gjorde. Narsagq, Egedesminde og Godthab blev
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fremheevet som byer, som skulle udpeges som centrer for befolkningen og fglgelig matte have
en fortrinsstilling ved tildeling af gkonomiske midler. Byer som Upernavik og Uummannaq
blev nevnt som steder, som burde udtyndes rent befolkningsmessigt, og for Qullissats
vedkommende fandt Grgnlandskommissionen det forkert at opretholde kulbrydningen, da
minen ikke kunne forsyne Grgnland, og man med fordel kunne kgbe udenlandsk kul (G50,

bd.1: 37). Bosatningsmanstret i 1950 l1a pa 55% i bygderne og 45% i byerne.

4.1.2 Boligbyggeri, skoleveesen og sundhedsveesen
Boligbhyggeri og skolevasen skulle prioriteres hgjt. Planen var, at stort set hele boligmassen pa
ca. 4000 boliger skulle udskiftes gennem byggeri af 6000 boliger over de naste 20 ar.
Skolevaesenet skulle reformeres med langt starre veegt pa danskundervisning. Til den daglige
ledelse af skoleomradet skulle der under ene-landsfogedens tilsyn ansattes en skoledirektar. Pa
lokalt plan skulle der i hvert distrikt ansettes en skoleinspekter med en eksamen svarende til
en dansk seminarieuddannelse. Der skulle bygges mindst tre nye A-B skoler, ca. 20 nye
leererboliger samt ansattes 50 lerere med dansk seminarieuddannelse. Sammen med
udbygningen af seminariet i Godthab og de tre efterskoler forventedes en merudgift pa ca. 6
mio. kr. i anleeg og 1 mio. kr. i de arlige driftsomkostninger (G50 bd. 3: 113-17).
Sundhedssektoren var ogsa et af de omrader, hvor forbedringstiltag skulle igangsattes snarest
muligt. Kommissionens anbefaling lgd pa udvidelse af sengekapaciteten fra 341 til 762 pa
landsbasis ved hjelp af blandt andet et nyt centralt tuberkulosesanatorium med plads til 211,
flere leeger fra 14 til 22, flere sygeplejersker fra 22 til 36 og flere plejehjem. Endvidere blev det
i G50 indstillet, at der ud over den ene tandlegestilling i Sydgrenland ogsa kom en tandlage i

Nordgrenland samt en tandtekniker til hjeelp til fremstilling af tandprotese (G50 bd. 4: 37).

4.1.3 Styrelsen efter 1950
Som lovgrundlag for nyordningen blev falgende 8 nye love vedtaget i Folketinget den 27. april
1950, med efterfglgende underskrivelse af med Kong Frederik den 9. den 27. maj 1950:

e Lov om Grgnlands Landsrad og kommunalbestyrelser m.v.

e Lov om skoleveesen i Grgnland

e Lov om kirken i Grgnland

e Lov om sundhedsvesen i Grgnland

e Lov om Den kgl. grenlandske Handel

e Lov om udgvelse af erhverv i Grgnland og

e Lov om grgnlandsk erhvervslanefond og

e Lov om de offentlige grenlandske kasser.
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De nye love erstattede Styrelsesloven af 1925. Det politiske ansvar for Grgnland I stadig under
statsministeren. Grgnlands Styrelse blev nu et egentligt departement under Statsministeriet med
betegnelsen Grgnlandsdepartementet, og direktgren for Grgnlands Styrelse, Eske Brun, fik titel
af departementschef. | 1955 oprettede davaerende statsminister H. C. Hansen?* (1906-1960) et
Ministerium for Grgnland, med Johannes Kjarbgl som den ferste grenlandsminister for
perioden 30. august 1955 - 28. maj 1957. Hans efterfglger frem 18. november 1960 var Kai
Lindberg.

4.1.4 Etnyt folkevalgt, samlet landsrad

Gennem Loven om Grgnlands Landsrad og kommunalbestyrelser m.v. af 1950 blev det
mangedrige gnske fra de grenlandske politikere opfyldt ved, at de to grgnlandske landsrad blev
samlet til ét landsrad med én samlet administrativ ledelse i Godthab. Konsekvensen var en
reduktion af de to landsfogeder til én landsfoged, som fik benavnelsen landshgvding. P. H.
Lundsteen (1910-1988) blev udnaevnt som den farste landshgvding. Det farste direkte valg til
landsradet fandt sted den 29. juni 1951%5. Med landshgvdingen som den fadte formand, indledte
dette landsdaekkende landsrad deres farste made den 26. september 1951 i Nuuk.

Forste landshgvding

H. P. Lundsteen
(Gregnlandsposten 1950
Nr. 16-17: 196)

Farste folkevalgte landsrad
Foto: Arktisk Institut

Jakob Nielsen (Aappilattog, Nanortalik), Frederik Nielsen (Julianehdb), Gerhardt Egede (Narsaq), Abel
Kristiansen (Arsuk, Frederikshab), Augo Lynge (Godthab), Peter Egede (Kangaamiut), Sukkertoppen), Knud
Olsen (Holsteinshorg), Nikolaj Rosing (Kangaatsiaq), Frederik Lynge (Egedesminde), Marius Sivertsen
(Jakobshavn), Jens Olsen (Godhavn), Peter Fleischer (Saattut, Uummannaq) og Hendrik Olsen (Upernavik)

24 Hans Christian Svane Hansen, S, MF 1936-60, finansminister 1945-50, statsminister 1955-60
% https://ina.gl/media/2526833/d-inatsisartut-website-inatsisartutgl-media-10680-201109-brochure-
etablering-af-landsraadet-for-100-aar-siden-a4-dk.pdf
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Sysselradene blev afskaffet, og i stedet blev de 62 sma kommuner i Vestgrgnland lagt sammen
til 16 kommuner, med tilhgrende kommunalbestyrelser. Kommunernes befgjelser blev udvidet,
og til statte for kommunernes daglige administration skulle der ansettes keemnere, jfr. lovens
819. Ligesom landsradet fik kommunerne hjemmel til at tage egne beslutninger, der dog kunne
omstades af landshgvdingen, hvis det skennedes, at befgjelserne blev overskredet. Den nye lov
gav stemmeret til alle kvinder og mand over 23 ar?6,

Endelig blev der i G50-betenkningen henvist til det igangveerende kommissionsarbejde
vedrgrende en revision af Grundloven, hvor det fandtes enskeligt, at Grundloven navner
Grgnland og giver det principielle grundlag for dette lands stilling inden for riget” (G50 bd.
2: 36). Ved Grundlovsaendringen i 1953 blev Grgnland indlemmet som en ligeberettiget del af
det danske rige, og Grenland fik to pladser i Folketinget. Det forste valg til folketinget i
Grgnland foregik den 15. august 1953. Her blev den leereruddannede og mangearige politiker
Frederik Lynge (1889 — 1957) valgt sammen med laerer, digter, forfatter, politiker Augo Lynge
(1899 — 1959).

415 Anleagsvirksomhed 1950-55

Fra 1950 til 1955 Ia statens samlede bevilling til anlaeg typisk pa ca. 20 millioner kroner, fordelt
med ca. 12-19 millioner kroner til byggerier under grgnlandsdepartementet og ca. 4,5 millioner
kroner under Den kgl. Grgnlandske Handel. | 1953 tradte boligstgtteordningen i kraft med en
fast, arlig bevilling pa 6 millioner kroner oven i standardbevillingen.

De farste fem finansar efter vedtagelsen af Grgnlandskommissionens betsenkning i 1950 var
en stor del af anleegsvirksomheden koncentreret om udbygning af infrastrukturen, dvs. veje,
tankanleeg, elvaerker, vandforsyningsanlaeg i Sukkertoppen og til konservesfabrikken i Narsaqg,
omlaegning af sommervandledninger, kloakanlaeg i Frederikshab for spildevand fra sygehuset,
kaj- og havneanlag, entreprengrpladser, udvidelse skibsvearftet i Holsteinsborg, beddingsanleg
i Godthab, Frederikshab og Jakobshavn, udsendelse af materiel sésom kraner, blandemaskiner,
gaffeltrucks, bulldozere og administrationsbarakker.

KGH’s anlegsvirksomhed var pengemassigt nogenlunde lige fordelt mellem anleaeg til
handelsvirksomheden som butikker, bagerier, pakhuse m.v. og egentlige produktionssteder som
fiskesalterier, fabrikker og lignende, herunder en fiskemelsfabrik med tilhgrende kraftanleeg i
Narsaq og en ombygning og udvidelse af fabrikken i Sukkertoppen til fremstilling af frosne

fiskeprodukter sammen med en opfarelse af en fiskemelsfabrik til udnyttelse af affaldet fra

% hitps://ina.gl/media/2526833/d-inatsisartut-website-inatsisartutgl-media-10680-201109-brochure-
etablering-af-landsraadet-for-100-aar-siden-a4-dk.pdf
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filetproduktionen. Desuden matte der opfares et selvsteendigt posthus i Godthab. Det skyldtes,
at der efter krigen var sket en femdobling af postforsendelser til og fra Grgnland, og at der
samtidig var sket en fordobling af indbyggertallet i Godthab i lgbet af fa ar (BvG 1954, 8:17).

For sundhedsveesenets vedkommende kom der et detaljeret program til forbedring af
sundhedstilstanden i Grgnland. Med i anlaegsprogrammerne til og med 1955 var blandt andet
udvidelse af sygehusene i Frederikshab og i Feeringehavn samt 8 millioner kroner til byggeri af
Dronning Ingrids Hospital i Nuuk med plads til 211 patienter. Hospitalet blev indviet i efteraret
1954. Fra 1955 blev rentgenskibet "Misissuut” taget i brug og foretog tuberkuloseundersogelser
pa hele befolkningen hver sommer (Brun 1985: 134).

Skolevaesenet var et andet stort indsatsomrade. De farste ar efter G50 var der en vis udbygning
af bedre skoler, selv om landsradet ofte mente, at dette gik for langsomt. Eksempelvis blev
efterskolen i Egedesminde udvidet, og der blev bygget et skolekapel i Tasiusaq, en skole i
Akunnaaq ved Egedesminde, en skole i Itilleq, skolebarakker flere steder og igangsat byggerier
af A-B? skoler i Godthab, Holsteinsborg, Egedesminde, Julianehab.

For boligmassens vedkommende var en stor del af boligerne de farste fem ar bygget som
funktionaerboliger. Til politi, leger, lerere, praester, kemnere, assistenter, medhjalpere,
depotbestyrere, formaend, elveerksbestyrere, varmemestre, teknikere, boliger til personale i det
amerikanske konsulat mm. blev der bygget ca. 190 boliger til og med 1955. Derudover blev der
bygget reekkehuse til udsendte med i alt 39 lejligheder, 20 gragnlandske arbejderboliger i Narsaqg,
27 fangerhuse i Thule, 2 boliger for enlige og tillige boligstattehuse til gragnleenderne siden
1953. For finansaret 1953/54 var desuden medtaget en bevilling til opfarelse af en sal til brug
for landsradet, kommunalbestyrelsen, landsretten og kredsretten i Godthab (BvG 1953, 2: 26).

| 1954 oplyste landshgvdingen, at femarsplanen for anleegsbyggeriet stort set ikke eksisterede
mere. Noget af det byggeri, man havde planer om for 1954 var blevet udskudt, og der var
allerede sket a&ndringer for den planlagte byggeaktivitet for 1955. Ikke mindst var skole- og
sundhedsvasenet blevet ramt af &ndringerne, fordi man ferst og fremmest prioriterede anlaeg
af teknisk karakter. De planlagte anleg skulle nok blive gennemfart; det kom blot an pa, i
hvilket tempo (BvG 1954,2: 111). Folketingsmedlem Augo Lynge oplyste, at man i
femarsplanen ellers havde projekteret byggerier for 33. mio. kr.; men der var kun bevilget 19

mio. kr.

21 A-B skoler: dobbeltsprogede skoler, indfart i skoleloven af 1950. Efter samlet skolestart deles
eleverne ved udgangen af 2. klasse i A- og B-klasser. A klasser med fortsat hovedsagelig med
grgnlandsk som undervisningssprog, B-klasser med dansk som stigende undervisningssprog
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Flere landsradsmedlemmer udtrykte staerk kritik af nedskeeringerne pa boligbyggeriet, herunder
vedrgrende manglende boliger til kateketer og jordemgdre. Frederik Nielsen henviste til, at
Grgnlandsudvalget allerede i 1948 havde udtrykt velvilje til at forbedre kateketernes
boligforhold. Ogsa skoleforholdene blev udsat for steerk kritik fra landsradets side. Marius
Sivertsen gjorde opmaerksom pa, at der i Jakobshavn var tre skolelokaler til de ca. 170
skolebgrn, der ville veere til efteraret. Der var ogsa hardt brug for flere leerere i byen. Foreldrene
i Jakobshavn var steerkt utilfredse med de ringe skoleforhold. Hendrik Olsen erklzerede, at han
ellers havde meget at sige om skoleforholdene i Upernavik; men han ville ikke sige dem hgijt,
fordi de ville blive meget “ondskabsfulde”. Ifelge Peter Egede forventedes der at vaere 254
skolebgrn i Sukkertoppen, til hvem der var fire klasseveerelser. Der var blevet sggt om en
skolebarak i ar; men dette var blevet afslaet. Gerhard Egede mente, at skoleforholdene pa de
sma steder ogsa lod meget tilbage at gnske. H. E. Berthelsen var glad for, at der endelig var
afsat penge til en lererbolig i Godhavn. Befolkningen havde varet kede af, at en rigtig god
leerer var rejst fra byen, fordi han var treet af at flytte hele tiden. Han habede, at den kommende

leererbolig ogsa ville betyde, at en ny udsendt leerer kom til byen (BvG 1954, 2: 111ff).

4.1.6 Boligstette
Som noget nyt tradte boligstgtteordningen i kraft i 1953, og der blev arligt bevilget 6 mio. kr.
til opfarelse af nye boliger til grenleenderne. Husene blev bygget og ejet af granlenderne selv,
finansieret gennem statslan, som bestod dels af et rente- og afdragsfrit 1an og et belgb, der skulle
afdrages over 35 ar med en rente pa 4%. Det rente- og afdragsfrie lan bestod i 1958 pa halvdelen
af lanet, og der kreevedes ingen egenkapital af grenlenderne. Husene projekteredes af den
stedlige byggeleder eller temrerformand, hvilket resulterede i mange forskellige typer huse. |
1956 besluttedes det, at GTO’s arkitektkontor med udgangspunkt i 28 eksisterende hustyper
skulle tegne 8 typer. Af disse blev 4 typer de mest anvendte. Det viste sig ogsa, at de
grgnlandske selvbyggere ikke havde den ngdvendige faglige viden til at gennemfare et
ordentligt byggeri. Resultatet blev, at der efterhanden nasten udelukkende blev anvendt
materialer og arbejdskraft fra Danmark, hvilket igen betgd, at de grgnlandske unge mistede
muligheden for at fa noget oplaring i handverksfaget (Licitationen 5/2-1959, civilingenigr
Jorgen Bryrup).

Fordelingen af boligstettebevillingen tildeltes af et boligstetteudvalg, som bestod af
landshgvdingen som formand, et medlem udpeget af KGH samt et medlem valgt af Grgnlands
landsrad (BvG 1956, 2: 284). Af bevillingen blev ca. 2 millioner stillet til side til boliger for

tilflytterfamilier, tuberkuloseramte familier samt enkelte steder til boliger for kateketer,
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jordemgdre og lignende (BvG 1954, 2: 14). Der var dog et kategorisk forbud mod ydelse af
boligstatte til de steder, som ikke var tilteenkt en udbygning.

Falgende er et eksempel pa fordeling af standardbevillingen pa de 6 millioner kroner.
Ansggninger for finansaret 1957 skulle indsendes senest 1. august 1956. Ved tildelingen blev
allerfarst ca. 900.000 kroner sat til side til statslige boliger til fadselshjelpersker, kateketer,
politi, forflyttede familier og til afhjeelpning af boligneden i Eqalugaarsuit til tidligere beboere
i Nuuk og Sammisoq ved Nanortalik. Af det resterende belgb anvendtes 869.000 kroner til 35
nye huse til statsansatte, 3.982.500 kroner til 190 nye huse til privat byggeri, 10 nye huse som
kommunalt byggeri til en veerdi af 67.750 kroner, 4 overtagelseslan pa i alt 68.300 kroner samt
14 reparationslan pa i alt 113.000 kroner (BvG 1956, 2: 285).

Landsradet vedtog i 1958 at sende et udkast til bekendtgarelse om statte til boligbyggeri i
Grenland. Forslaget havde faet tilslutning fra ministeriet gennem en bekendtgarelse af 8. april
1959. Det betad, at granlandske tjenestemand fik mulighed for at sgge husbygningslan mod
pant i huse, der var opfart som boligstgttehuse. P4 den made blev det blandt andet muligt at
sgge lan til installation af centralvarme, hvilket der ellers ikke kunne ydes lan til for
boligstettemidler (BvG 1959,2: 205).

4.2 Anlaegsvirksomhed 1955-60

Bolig- og indenrigsminister Johannes Kjarbgl var sammen med departementschef Eske Brun
til stede ved det nyvalgte landsrads abning den 2. august 1955, for Eske Bruns vedkommende
for farste gang siden 1950. Under sin abningstale beklagede landshgvdingen og senere ogsa
ministeren, at det gik langsommere med anlaegsopgaverne under nyordningen, end det havde
veeret planen; men det skyldtes en stram gkonomi i Danmark. Ministeren betonede i sin tale, at
forholdene i Grenland i mange henseender var sa forskellige fra det gvrige Danmark, at man
ikke uden videre kan drage sammenligninger eller altid anvende de samme metoder til at lgse
vanskelighederne. Derudover lagde ministeren sarlig veegt pa manglen pa gode boliger,
behovet for bedre skole- og undervisningsmuligheder og ikke mindst pd udbygning af flere
sygehuse (BvG 1955,2: 5ff).

Landsradsmedlem Peter Nielsen talte pa landsradets vegne og fremhaevede, at gode boliger
var et stort savn hos grenlenderne, og at boligbyggeri burde fremmes mest muligt. Endvidere
sagde han, at “staten bor anerkende gronlenderne som ligestillet med de ovrige danske
statsborgere. Ogsa vi her i landsradet vil arbejde med til at fjerne resterne af en udvikling, der

smager alt for meget af det tidligere kolonistyre, hvor grgnleenderne behandles anderledes end
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danskeren som den mindre udviklede, men som pd flere mdder er uretferdig” (BvG 1955,2: 8).
Landsradet fremkom med en feelles udtalelse, at ogsa kirken burde tilgodeses i bevillingerne.

Efter landsradssamlingen rejste landshgvding P. H. Lundsteen til Danmark pa permission fra
24. september 1955 til 24. september 1956. Under hans fraveer fungerede N. O. Christensen
som konstitueret landshgvding (BvG 1956, 10: 54).

4.2.1 Grgnlandsministeriets anleegsudvalg 29. september 1955 — 21. december 1959

Kort efter sin hjemkomst blev Kjerbgl den 30. august 1955 udnaevnt som den farste minister
for Grgnland; en post, som han beklzadte frem til dannelsen af en ny regering den 28. maj 1957.
Et af hans farste opgaver som Grgnlandsminister var at organisere planlegningen for den
samlede bygge- og anlaegsaktivitet i Grgnland. En forudsatning herfor var en velfungerende
teknisk organisation. Til dette formal nedsatte departementschefen et udvalg med fglgende
medlemmer civilingenigr P. Kerrn-Jespersen (formand), departementschef Eske Brun, direktar
A.W. Nielsen (KGH), afdelingschef Fr. Griinfeld og fuldmegtig N. Salicath (sekreteer). Senere
blev udvalget suppleret med den nye direktar for KGH H. C. Christiansen (1956), chefingenigr
G. P. Rosendahl (1956), kontorchef i finansministeriet K. O. Bredahl (1957), som erstattede
afdelingschef Griinfeld og kontorchef Otto Jensen (1957), som aflgste fuldmaegtig Salicath pa
posten som sekreter. Den afgdede direktgr for KGH A. W. Nielsen blev i forbindelse med
udpegelsen af den nye direktar for KGH anmodet om at forblive i udvalget.

| det felgende vil anleegsudvalgets virke blive undersggt og sammenfattet. Referaterne fra
Grgnlandsministeriets anleegsudvalg i perioden september 1955 til udgangen af 1959 deaekker
77 mader og bestar af 354 sider. Dette materiale har ikke fgr vaeret anvendt i forskningsmeessig
henseende. Dette gar det ikke mindre vigtigt, at ssmmenfatningen udfares pa en sadan made,
at den daekker et sa repraesentativt udsnit af de emner, der har vaeret til diskussion og den made,
de er blevet adresseret pa, ligesom anlegsudvalgets arbejdsform ogsa vil blive beskrevet.
Med andre ord, hvordan traf anleegsudvalget sine beslutninger? Landsradet rolle vil ogsa indga
i undersggelsen. For overskuelighedens skyld fremlaegges beslutningsprocesserne i kronologisk
reekkefalge.

Efter et introducerende og konstituerende mgde pa den forste mgdedag, begyndte den
egentlige madeaktivitet den 13. oktober. Draftelsen pa dette magde var mere af afklarende
karakter om udvalgets arbejdsopgaver, hvor formanden Kerrn-Jespersen blandt andet slog fast,
at opgaverne ikke indskraenkede sig til spgrgsmalet om TO’s organisatoriske opbygning; men

at udvalget ogsa skulle beskaftige sig med prioritering af planlagte anleegsarbejder og dermed



59

ogsa indstille anleegsprogrammer med tilhgrende gkonomiske beregninger til ministeren. Pa
daveerende tidspunkt lgb det danske finansar over 1. april til 31. marts det efterfalgende ar.

| efteraret 1955 beskaftigede udvalget sig med anlaegsplanlagningen for finansaret 1956/57,
GTO’s organisatoriske opbygning og med profilsggning for den kommende chefingenigr. Efter
formandens anmodning redegjorde departementschefen for status for GTO’s opbygning. Der
var enighed om, at det var mest hensigtsmaessigt at vente med at opsla stillingen som
chefingenigr, indtil der var kommet mere klarhed over hans arbejdsopgaver; men det burde
under alle omstaendigheder dreje sig om en mand, der havde bade teknisk og gkonomisk indsigt.

Formanden efterlyste ogsa oversigter over flere sager af relevans for udvalgets arbejde,
eksempelvis en oversigt over antallet af private handveerkere, der havde nedsat sig i Grgnland
inden for de forskellige fag, sa udvalget kunne drgfte, i hvilket omfang GTO selv burde udfere
byggerierne eller burde indskraenke sig til at planleegge og udgve kontrol og lade private firmaer
om at udfere arbejdet.

Anlegsudvalget vedtog statsministeriets samlede anleegsbudget for Grgnland for 1956/57 den
21. november 1955 pa 12 millioner. For at kunne leve op til denne ramme matte anlagsudvalget
foretage endringer pa i alt 2.382.000 kr. Som eksempler pa sterre poster i @ndringerne kan
navnes, at anleegsudvalget fandt sygehusbyggeriet i Egedesminde sa presserende, at de valgte
at tildele en ekstra bevilling pa 650.000 kr. til igangsetning af byggeriet til trods for, at man
stadig ikke havde faet alle de gnskede oplysninger fra legevaesenet. Til en udbygning af skolen
i Godthab og bygning af internatboliger i stedet for de elevhuse, der var i meget darlig stand,
kom der en ekstra bevilling pa 800.000 kr. gennem nedskaering pa 1.225.000 kr. af bevillingen
til skolebyggeri og modernisering af den gamle skole i Julianehdb. Som en konsekvens af det
internationale marked pa kul blev planerne om at nedlaeegge kulbruddet i Qullissat skrinlagt, og
med det formal at kunne forsyne landet med tilstraekkeligt kul blev det besluttet at lave en
indstilling pa ekstra 740.000 kr. til anskaffelse af nyt maskineri til kulbruddet. Med sigte pa at
kunne fa budgettet til at hange sammen, skete der yderligere nedskearinger pad en
entreprengrplads i Holsteinsborg pa 200.000 kr., biler, maskiner og andet materiel pa 200.000
kr., vandledningsnet i Sukkertoppen pa 150.000 kr., vandforsyningsanlag i Holsteinsborg pa
150.000 kr. og vejanlaeg i Jakobshavn pa 30.000 kr.

Formanden anmodede om, at der blev udarbejdet en 5-arig behovsplan pa anlegsomradet,
inklusive prisoverslag. Han mente, at anlegsprogrammerne matte planleegges mindst 2 ar frem
i tiden, saledes at man sommeren far igangseatning af det egentlige byggeri kunne udfare

opmalingsarbejde mm. til brug for projekteringen. Det var ogsa vigtigt for formanden, at der
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snarest arbejdedes ud fra en byplanlaegning. Denne store opgave kunne startes de steder, hvor
der ifglge den kommende behovsplan blev starst byggeaktivitet.

Grgnlandsministeren, der havde veeret i Grenland i sommeren 1955, gnskede, at der blev
bygget starre huse til grenlenderne end de sma etveerelses-huse. | udvalget mente man dog
ikke, at det var nok at bygge store huse til grenlenderne, far man havde skaffet bedre
indkomstmuligheder til dem. Det var blevet observeret mange gange, at grenlenderne flyttede
ind i et enkelt verelse og lod resten af huset sta tomt og uopvarmet. Udvalget enedes om at
streebe imod, at der opfartes huse med et kekken-opholdsrum og sovevarelser. Fyringskomfur
matte vere at foretraekke frem for elkomfurer af hensyn til cirkulationen.

Man var i gang med at fa indfert en ordning, saledes at der kunne opfares et forsamlingshus
ved alle starre steder i Grgnland. De skulle opfares som en slags selvejende institutioner efter
samme regler som i Danmark med en vis statsstgtte, en tilsvarende stgtte fra kommunen, og
hvor befolkningen selv skulle skaffe resten af pengene. | Godthab havde befolkningen saledes
selv skaffet 125.000 kr. til et nyt forsamlingshus (Anleemg7: 7). Pa det niende og sidste made i
Gregnlandsministeriets anleegsudvalg i 1955 den 21. december 1955 blev det fastslaet, at der
burde udarbejdes en befolkningsprognose, som kunne bruges som udgangspunkt til de

kommende investeringer. Det sas gerne, at udvalget fremover mgdtes hver onsdag.

4.2.1.1 Landsradets rolle, 1956

Formanden, fungerende landshgvding N. O. Christensen, redegjorde for anlaegsplanerne for
1956. Landsradsmedlemmernes bemaerkninger gik blandt andet ud pa, at et nyt sygehus i
Egedesminde var at foretraekke frem for at lappe pa det sygehus, der blev anset som ubrugeligt
allerede i 1936, at der gnskedes et nyt sygehus i Julianehab, at man gnskede bglgebryderen i
Kangaatsiaq feerdiggjort, og at der var store problemer med vandforsyningen. Ole Brandt fra
Egedesminde medbragte en skriftlig udtalelse fra den stedlige leege, Esben Olsen, angaende det
forholdsvis store antal patienter med mavetarmforgiftning. Ud fra en sundhedsfaglig synsvinkel
fremkom legen med argumenter for ngdvendigheden af etablering af et helars vandvark,
hvilket fik formanden til at orientere om anlegsplanerne vedrgrende vandforsyningen de
kommende ar (BvG 1956,2: 17).

4.2.1.2 Grgnlandsministeriets anleegsudvalg, 1956
I 1956 afholdt udvalget 21 mgder; mgde nr. 10 til og med mgade nr. 30. P4 arets forste made
efterlystes en redegerelse fra samtlige forvaltningsomrader om den aktuelle situation, hvilke

principper der arbejdedes efter og hvilke resultater, der var opnaet. Disse skulle sammenholdes
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med forslagene fra G50 og bindes sammen med en redegarelse om planer ca. 10 ar frem i tiden.
Over de nzste to mgder fremlagde departementschef Brun og leegekonsulent dr. Saxtorph en
statusredegarelse vedrgrende henholdsvis skole- og sundhedsomradet.

Med hensyn til skolevasenet oplyste departementschefen, at antallet af danske skoleleerere
var steget fra 14 til 76 siden 1950. Han gjorde opmarksom p4, at det havde en meget stor
betydning med gode boliger til lererne, ikke mindst pa de sma steder (Anleemg11: 2). Desuden
kunne staten bygge lejehuse til kateketer efter boligstatteordningen, hvilket var blevet benyttet
I et vist omfang.

Laegekonsulent Saxtorph gjorde rede for den aktuelle situation i sundhedssektoren og sine
gnsker for fremtiden. Den vesentligste arsag til den darlige sundhedstilstand var de darlige
boligforhold. Der var ogsa mangel pa boliger til sundhedspersonalet. For eksempel var der
behov for 12-14 boliger til de danske sundhedsplejersker til bekeempelse af barnedgdeligheden.
Spadbgrnsdgdeligheden var fire gange sa hgj som i Danmark. Derfor var det meget gnskeligt,
at fedslerne foregik pa sygehuset; men disse havde kun kapacitet til at tage imod kritiske
fadsler. Der var ikke taget stilling til, om der skulle uddannes grgnlandske sundhedsplejersker;
i givet fald ville det kun dreje sig om én om aret. Selv om kommissionens indstilling led pa 22
leeger i Grenland, burde de nuvarende 21 laeger forhgjes med fem. Antallet af sygeplejersker
tegnede sig for 40 pa Dronning Ingrids Hospital og 32 derudover; men ogsa dette antal burde
forhgjes. 13 grgnlandske jordemgdre var vendt hjem efter endt uddannelse i Danmark og var
blevet ansat som bestillingsmand. Med uddannelse af ca. 2 grenlandske jordemgdre om aret
regnede man ikke med, at man behgvede at ansette danske jordemgdre. Dog kunne det
forventes, at jordemgdrene om ikke ret lenge skulle begynde at ansattes pa lige fod med
sygeplejerskerne, dvs. med tjenestemandslgn, fribolig, ret til permission osv. | byerne
Julianehdb, Godthab, Egedesminde, Jakobshavn og Umanak var der faste tandleeger; men det
var ogsa gnskeligt med tandleger i Sukkertoppen, Holsteinsborg, Qullissat og eventuelt i
Upernavik. G50 indstillede op til seks tandlaeger pa landsbasis; men der var brug for i alt 11
tandleeger, da der ogsa burde veere en tandleege i Frederikshab og to tandlaeger bade i Julianehab
og i Godthab. En tandlege i Grenland uden en tandtekniker var ikke sa meget veerd, og derfor
var der ogsa behov for en raeekke boliger til tandteknikere (Anlemg12: 6).

Ved mgdet den 27. januar 1956 gik udvalget i gang med i gang med behandlingen af
anlegsprogrammet for 1957. Mens nasten samtlige bygningsarbejder fra 1948-54 var blevet
udfart af private entreprengrer, var det i 1955 blevet besluttet, at GTO selv skulle udfere det
meste af arbejdet og kun overgive stgrre arbejdsopgaver til entreprengrvirksomhederne. Samme

praksis ville gelde for anleegsarbejdet i 1956; men sidst pa aret matte udvalget revurdere, hvad
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der ville vaere mest gkonomisk fordelagtigt fremover. Det tiltradtes, at man burde tilstraebe at
fa de fremtidige arbejdsopgaver i fast entreprise.

Udvalget mente, at en landsplanlaegning matte veere baseret pa en befolkningsprognose og en
erhvervsplanlegning. Anlegsudvalget besluttede at fa udarbejdet en befolkningsprognose. Der
kom en anmodning om at fa chefingenigrstillingen slaet op.

Der var enighed i udvalget om, at et konsekvent tilsyn med bygningerne ville have en positiv
effekt pa vedligeholdelsen. Man fandt det gnskveardigt med en mere ensartet linje pa dette
omrade, hvilket eventuelt kunne afhjeelpes gennem en arlig bevilling til vedligeholdelse til hver
institution og ved ansattelse af en vedligeholdelsesinspekter samt en rejsende kommission
bestaende af direktgren for Handelen, 2 teknikere og landshgvdingen eller deres stedfortraedere.
En saddan kommission kunne eventuelt foranstalte en vedligeholdelsesplan for de kommende
tre ar.

Maj og juni maned blev af anleegsudvalget hovedsageligt brugt til reorganiseringen af GTO
og til vurdering af ansegningerne til chefingenigrstillingen. Senere kunne departementet
meddele, at civilingenigr Gunnar P. Rosendahl var blevet ansat med virkning fra 1. september.

Ved anlegsudvalgets mgde den 12. oktober var Grgnlandsminister Kjeerbgl til stede. Han
havde samme sommer gennemrejst hele Vestgregnland og besggt @stgrenland og enskede at
drgfte sine principielle betragtninger om boligbyggeri med udvalget (BvG 1956,2: 4). Det var
anleegsudvalgets overbevisning, at ministerens holdninger faldt godt i trad anlegsudvalgets
meninger. Ministeren gnskede ogsa, at der blev udarbejdet en femarig investeringsplan. Pa det
naste mgde den 23. oktober 1956 fremlagdes et femarigt program for departementets omrade
og et syvars program for Handelens. Gennemsnitligt 14 anskerne for departementet og Handelen
pa henholdsvis ca. 30 millioner kroner og godt 7 millioner kroner om aret. Ministeren havde
givet grant lys for skoleveasenet efter en snak med skoledirekter Gam i Gregnland.

Den 19. december 1956 meddeltes det, at ministeren ikke ville acceptere at ga videre til
bevillingsmyndighederne med et anlegsprogram pa i alt 37 millioner kroner, hvorfor belgbet
matte nedbringes til 19-20 millioner kroner for departementet, mens Handelen matte reducere
sin ansggning til 5,5 millioner kroner. Dette affadte en diskussion om, hvorledes man kunne fa
flest mulige boliger for de samme penge. Der blev der peget pa koncentreret boligbyggeri i
samme by i de enkelte byggear, etagebyggeri til tjenesteboliger samt eventuelt at sette
standarden i disse lidt ned. Angaende sidstnaevnte gik konklusionen ud pa, at standarden pa
tjenesteboligerne i Grgnland burde veere lidt bedre end tilsvarende boliger i Danmark, fordi
man i hgjere grad var afhengig af boligen i Grgnland. Der var ogsa behov for yderligere

installationer, da man ikke leengere kunne regne med betalt hushjelp. Et andet initiativ til en
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langsigtet besparelse kunne vare at bygge boligstattelignende huse til handvarkerne, som
grgnlenderne sidenhen kunne overtage. Man blev enige om, at byggeri af tjenesteboligerne for
1957 skulle koncentreres om Godthab, Julianehab og Jakobshavn, hvor ogsa et skolebyggeri

var blandt de prioriterede byggerier.

4.2.1.3 Landsradets rolle, 1957

Landshgvding Lundsteen optradte igen som formand for landsradet under det mgde, der
indledtes den 15. juli 1957. Chefingenigr Rosendahl, direkter H. C. Christiansen, KGH,
departementschef Eske Brun og det ene af de to genvalgte folketingsmedlemmer, Augo Lynge,
deltog i dele af mgadet.

| sin dbningstale orienterede landshgvdingen om, at der var tiltradt en ny Minister for
Grgnland, Kai Lindberg. Af anleegsopgaver nevnte han blandt andet de nye fiskerianleg i
Holsteinsborg og i Sydprgven, nye sygehuse i Holsteinsborg og i Ammassalik, nye skoler i
Egedesminde og i Christianshab og igangveerende skolebyggerier i Holsteinsborg og
Julianehdb, men desvaerre kun i ringe omfang i Godthab.

Chefingenigr Rosendahl orienterede om reorganiseringen af GTO, herunder at opgaven for
Teknisk Kontor i Godthab nu havde karakter af at veere et radgivende organ for landshgvdingen
vedrgrende hans ansvarsomrader. Han fortalte ogsa om Granlandsministeriets anleegsudvalg og
dets virke. For at fa et bedre forlgb for byggerierne, ville der fremover afsattes mere tid til det
forberedende arbejde, og pa den made ville der ga to ar, fra bygherren gnskede arbejdet udfart,
indtil ’spaden kunne stikkes i jorden” (BvG1957,2: 165).

Ogsa direktar Christiansen var til stede og kunne oplyse, at han nu havde besggt alle pladser
i Grgnland, og at hvert eneste sted havde givet udtryk for gnsker af stort og smat. Desveerre
ville det ikke kunne lade sig gere at imgdekomme alle gnskerne. KGH lagde starst vaegt pa
produktionsvirksomheden, som ville blive udbygget bade pa de store og mindre steder. Ved
udstederne drejede det sig om forbedring eller nybygning af salthuse. | de nordlige distrikter,
eksempelvis i Uummannag, ville man gerne gge produktionen af saltede hellefisk, og derfor
gjaldt det her om opvarmning af salthusene. | det kommende store fabriksanleeg i Jakobshavn
skulle der forarbejdes rejer og hellefisk. 1 Holsteinsborg var der god gang i byggeriet af et stort
salteri, som senere pataenktes at blive udvidet med et fryseri til farst og fremmest produktion af
havkat. | Egedesminde ville investeringerne serlig blive koncentreret om Kangeq og Attu. |
Christianshab var der planer om projektering af en ny rejefabrik i stedet for ombygning af de
nuvaerende bygninger. Fabrikken beskaftigede 135 kvinder, deraf 108 fra Christianshab.
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Fabrikken var stor nok til at beskaeftige 200 kvinder; men det var svert at fastholde de udenbys
kvinder i leengere tid. | Frederikshab ville man afvente resultaterne af fiskeriundersggelserne,
inden man gik videre med arbejdet. Landsradsmedlemmerne ngjedes med at stille et par

uddybende spargsmal.

4.2.1.4 Grgnlandsministeriets anleegsudvalg, 1957

| 1957 holdt Grgnlandsministeriets anleegsudvalg 21 mader, hvor arets farste mgde allerede
fandt sted den 3. januar. Chefingenigr Rosendahl udtalte, at de bevilgede midler langt fra var
tilstreekkelige. Prioriteringen af investeringer i produktionsapparatet havde haft til fglge, at
mange projekter var blevet udskudt til de kommende ar. Han fremhavede serligt et stigende
behov for skolelokaler pa baggrund af den hgje befolkningstilveekst. Mere koncentreret byggeri
af tjenesteboliger kunne eventuelt ogsa gelde for Handelen. Dette ville betyde en bedre
udnyttelse af grundene, billiggere ledningsfering og vejanleeg. Der var allerede opfart et i
Godthab med 16 lejligheder, og der planlagdes endnu et. Det blev nzvnt, at befolkningen i
Uummannaq pressede pa med at fa bygget et elveerk ud fra det argument, at de danske
tjenestemand havde stram til deres boliger; men udvalget fraradede dette med henvisning til
byens starrelse.

Endvidere var man i gang med at udarbejde en oversigt over boligbehovet, baseret dels pa det
igangvaerende arbejde med befolkningsprognosen og dels pa saneringsbehovet. Arbejdet
forventedes at kunne tages i brug ca. tre ar senere efter diverse undersggelser og udarbejdelse
af byplaner for alle de byerne. Planleegningsafdelingen skulle sgge at se en snes ar frem i tiden.

Rosendahl gjorde opmaerksom pa, at de indkvarteringsbarakker, der pa programmet stod til
at koste 200.000 kr. reelt kom til at koste 545.000 kr. | et par af tilfeeldene ved boligbyggeri var
udgifterne steget til det dobbelte, sa enten matte overslagene have veret for optimistiske, eller
ogsa matte GTO’s udgifter have vaeret for hgje. Det var et problem, at anleegsprogrammet blev
opstillet, inden projekterne til de enkelte byggerier foreld. Under et senere mgde samme ar kom

han med denne kritik om den tidligere planleegning, som bliver citeret i sin fulde ordlyd:

”Ministeriets tidligere overslag for anlegsarbejde har veeret baseret pa et meget lgst
grundlag, der ikke er blevet fulgt op ved en revision af det engang givne overslag. Mange
gange har man veret i den situation, at den anleegsudgift, der figurerede pa
anlaegsprogrammet refererede til et bygveerk, der slet ikke var identisk med det, der kom
til udfarelse, idet man under skitseprojekteringen og forhandlingerne med bygherren var
kommet frem til helt nye resultater. Ligeledes havde man ofte veeret udsat for, at der
under projekteringen og arbejdets udfgrelse var foretaget veesentlige udvidelser af det
oprindelige program; ej heller i sadanne tilfeelde havde man fulgt sagen op ved revision
af summerne i anleegsprogrammet”.
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Desuden meddelte han, at man i modsetning til tidligere overslag, hvor man havde indregnet
et tilleeg til uforudsigelige udgifter pa 20%, nu kunne sanke dette belgb pa grund af vaesentligt
bedre overslagsmateriale.

GTO’s anlaegsprogram for 1958 forventedes at ligge pa ca. 20 mill. kr. Heri 14 to store poster
i form af eltjenesten og boligerne. Det var planen at opfare flere familiehuse i Holsteinsborg,
Egedesminde og Ammassalik. Boliggnsker ud over disse byer kunne undtagelsesvist optages i
indevaerende ar. | Sukkertoppen var boligbehovet stort, men der var medtaget nogle i 1958.
Koncentrationen af boligbyggeriet gjorde, at man i Godthab var kommet til at mangle fire
leererboliger, men i 1959 skulle bygning af et etagehus i Godthab pabegyndes. Desuden skulle
der installeres elkomfurer i alle nye tjenesteboliger. Der kunne dog ikke kunne ydes lan til
elkomfurer i boligstattehusene, hvor beboerne selv matte kebe, hvis de gnskede et sadant
(Anleemg40: 4).

Pa anleegsudvalgsmgdet den 2. maj 1957 oplyste departementschefen, at der nu var sket en
ensretning for priser af samme type boligstettehuse. Med hensyn til det igangvarende arbejde
vedrgrende anlaegsprogrammet for 1958 mente han, at der var afsat for fa penge til en
gkonomiflgj? og kollegium til 160 elever pa realskolen i Godthab. Hele projektet var anslaet
til 4 millioner kroner, og der var for 1958 afsat 750.000 kr.; men arbejdet burde forceres. 1 1957
matte 60 ansggere til efterskolen og realskolen afvises pa grund af pladsmangel. Det var nu gaet
syv ar, siden den nye skoleordning med A-B skoler var startet, og resultaterne var ved at vise
sig. Det var gnskeligt, at bade drenge- og pigekollegierne kunne tages i brug fra 1959-skolearets
begyndelse (Anleemg42: 3).

Grgnlandsministeriets anlegsudvalg holdt en lang mgdepause fra den 3. juni til den 10.
oktober pa grund af chefernes rekognosceringsrejse til Grgnland. Landshgvdingen deltog
derefter i fem mader frem til den 14. november 1957. Anlaegsprogrammet for 1958 |4 pa ca. 28
mio. kr., men i ministeriet gnskede man at skeere belgbet ned til omkring 20 mio. kr. Med
hensyn til landbrugsstationen i Upernaviarsuk gjorde direktar A.W. Nielsen opmarksom p3, at
han ikke fandt det hensigtsmaessigt, at man havde opfart et kartoffelspirehus, idet han ikke
fandt, at man burde tage den grgnlandske jord til kartoffelavl, men derimod ga ind for, at der i
starst muligt omfang blev dyrket hg pa de landsbrugsmodne arealer (Anlemg44: 4).

Frem til den endelige vedtagelse af anleegsprogrammet for 1958 den 6. februar 1958 drejede
drgftelserne blandt andet om to 10-mands barakker til midlertidig pige- og elevindkvartering

(Anlemg45: 2), anskaffelser af maskiner til mekanikervearksted i Narsag, vandvogn til Godthab

28 @konomiflgj = kakken, spisesal, vaskerum, strygerum, viktualierum, bryggers mv.
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og slangemateriel til brandveesenet (Anleemg46:3). Direkter Christiansen fremfarte, at det
kunne veere gnskeligt med en koordinering med GTO i Narsaq, idet Handelen havde til hensigt
at opfgre butik, bageri, posthus og kontorer pa samme sted, hvor administrationen gnskede at
opfare et kemnerkontor. Der 14 ogsa to private boliger pa samme sted, som maske ville kunne
saneres ved, at Handelen var villig til at stille to type-5 huse til radighed for de familier, der
eventuelt skulle flytte fra de saneringsmodne huse (Anlemg47: 2). Landshgvdingen foreslog
opprioritering af fiskerianleegget i Godthab, men direktaren for KGH fastholdt reekkefalgen,
som var Jakobshavn, Sukkertoppen og Christianshab, Frederikshab, Godthab og Holsteinshorg.

Landshgvdingen navnte, at han fra landsleegen i Grgnland havde modtaget en skrivelse, hvori
denne slog steerkt til lyd for, at der burde gares noget for en forbedring af beboelsesforholdene
for de 14 elever og kiffat ved sygehuset i Jakobshavn. Dertil draftedes det, om man eventuelt
kunne opfare en 10-mands barak, der senere kunne bruges af Handelen til rejepillersker eller
som gastehus.

Oversigt over Handelens gnsker for 1958-65 omdeltes af Christiansen. Direktaren tilfgjede,
at industrianlegget i Jakobshavn matte placeres pa en made, sa den bgrnehave, som ministeriet
havde planlagt at bygge, kom til at veere i nerheden af hensyn til de kvindelige arbejderes
mulighed for at fa anbragt deres bgrn (Anleemg50: 5). Desuden mente direkteren, at det var
ngdvendigt med en investering til udbygning af fiskerihus, bro og renseperron ved Tasiusaq til
200.000 kr. pa grund af lukning af det nuveerende anlaeg. Han fandt det ngdvendigt at opretholde
Tasiusaq og to udsteder for ikke at affolke hele Kap Farvel distriktet (Anleemg49: 2).

4.2.1.5 Landsradets rolle, 1958

Gregnlandsminister Kai Lindberg var til stede ved abningen af landsradet 21. juli 1958. I sin
abningstale kom landshgvdingen ind pa, at opbygningsarbejdet havde sveert ved at falge med
de stigende behov pa alle fronter pa grund af den hastigt voksende befolkning. Det var heller
ikke let for befolkningen at befinde sig i en overgangsfase, hvor man oplevede “manglende
balance, manglende harmoni og ikke mindst det indbyrdes forhold mellem grgnlendere og
danskere, som efter manges mening var sa skavt, som det var og matte vere i mange
henseender”’. Landshgvdingen lagde veegt pa, at man kunne tale frit og uden omsveb om
tingene og opfordrede landsradet til at ga forrest og forklare om forholdene i offentligheden. Pa
den made kunne se selv bidrage til forstaelse, tillid og talmodighed og saledes animere til at
fremme falelsen af samhgrighed blandt grgnlenderne internt sdvel som blandt de forskellige
befolkningsgrupper i Grgnland (BvG 1958,2: 5).
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Gregnlandsministerens primare emner i talen til landsradet drejede sig om lgnninger,
erhvervets betydning for levestandarden og opbygningsfasen. Allerede i 1950 havde man sat
lenningerne til bestillingsmand op med ca. 65% og for den lgst ansatte, ufaglerte arbejdskraft
op med 100%. Samtidig havde regeringen habet pa, at “Gronlands fiskerigdomme og andre
indteegtskilder ville veere tilstreekkelige til med tiden at give en veesentlig hgjere levestandard”.
Selv om udviklingen pa dette omrade ikke var sket sa hurtigt som gnsket, hdbede man pa, at de
kommende investeringer i kaj-, havne- og produktionsanlaeg ville rade bod pa dette. De
grenlandske tjenestemand gnskede en reallgn pa linje med reallgnnen for tjenestemandene i
Danmark. Her mindede ministeren om, at de udsendte levede og arbejdede pa et sted, der var
vidt forskelligt fra deres vante omgivelser, og at de ofte matte undvere familie og barn.
Lenforholdene i to sa vidt forskellige landsdele kunne ikke sammenlignes. Desuden matte
lgnniveauerne i Grenland “ikke bringes ud af balance med de okonomiske muligheder, som de

produktive erhverv i Gronland byder sine erhververe”.

4.2.1.6 Grgnlandsministeriets anleegsudvalg
I 1958 holdt Grgnlandsministeriets anleegsudvalg 15 mgder, mgde nr. 52 til og med mgade nr.
66. Landshgvding Lundsteen deltog i 4 af mgderne fra den 18. april 1958 til den 1. maj 1958.

Tilretningen af finanslovsforslaget karte helt frem til vedtagelsen af anleegsprogrammerne for
1958/59 den 6. februar 1958. Landshgvdingen gjorde opmaerksom pa, at de arlige bevillinger
pa 20 millioner kroner til ministeriet var for lidt, nar man tog befolkningstilvaeksten samt
ngdvendigheden af at indhente tidligere tiders alt for ringe investeringer med i betragtning.
Udvalget mente ogsa, at det ville veere gnskeligt at opstille et program, der i hgjere grad kunne
tilgodese behovet for starre anleeg. Maske kunne nogle af projekterne gennemfares ved lan hos
Interbank? Det aftaltes, at KGH snarest skulle lave et notat om, hvilke projekter der kunne
udskydes til en sarbevilling, og hvor lang tid en sadan sarbevilling skulle straekke sig over. Det
skulle ogsa fremga af notatet, hvorvidt disse anleeg skulle finansieres gennem Interbank eller
gennem en ekstraordinar bevilling.

Den 29. april preesenterede direktar Christiansen et overslag over produktionsanleg til en
veerdi af 29-30 mio. kr. med tilhgrende arbejdsopgaver under ministeriet pa ca. 40 mio. kr. Der
var enighed om, at grgnlandsministeren og finansministeren matte orienteres om behovet for
en sarbevilling pa 70 millioner kroner, fordelt over 7 ar, hvor vandvarker og elvaerker var
inkluderede i beregningen. Dog burde man undlade at navne tankerne om Interbank, da

spgrgsmalet endnu var for uafklaret.
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Anlegsudvalget holdt mgde igen den neste dag. Her fremlagde Rosendahl et revideret
anleegsprogram for 1958. Elvarksudvidelsen i Frederikshab, Christianshab og Sukkertoppen
pataenktes at blive overflyttet til seerbevillingen og var erstattet af andre poster. Det reviderede
udkast belgb sig til 21. mio. kr., men matte skaeres yderligere ned til 19 mio. kr. Mgdet fortsatte
for 3. dag i treek, den 1. maj 1958. GTO blev anmodet om at tilretteleegge sit arbejde, som om
serbevillingen var en realitet. Landshgvdingen fremkom med et forslag om, at et belgb til
redningstjenesten blev inkluderet i serbevillingen. Dette blev afvist med henvisning til, at
seerbevillingen kun var beregnet til produktionsfremmende foranstaltninger.

Pa det sidste mgde inden sommeren den 2. juni meddelte Christiansen, at KGH og GTO i
gennem et faelles udvalgsarbejde havde lavet en investeringsplan for KGH’s industriprogram
for arene 1959 og 1960, med 10 millioner kroner til hvert af arene. Investeringerne gjaldt for
byerne Frederikshab, Sukkertoppen, Holsteinsborg, Christianshab og Jakobshavn. Anlegget i
Godthab ville farst blive pabegyndt i 1961.

Sidste mgde i 1958 i Grenlandsministeriets anlegsudvalg fandt sted den 8. december.
Forinden var 3. udkast vedrgrende industriprogrammet blevet sendt til finansministeren.
Direktor Christiansen berettede, at Grgnlandsudvalget havde udvist velvilje, og ministeren
havde ikke veeret beteenkelig ved at sgge en bevilling pa 57. mio. kr. Hvis industriprogrammet
skulle pabegyndes i 1959, skulle der foreligge svar inden marts 1959. Formanden for udvalget
matte deltage i Styrelsesradets mgde den 16. december for at argumentere for, hvorfor
bevillingen var steget fra 18. mio. til 57 mio. Af disse gik 10 mio. kr. til boligstettehuse, 8
millioner til industrianleeg, 30 millioner til elveerker, vandverker, badeverfter, radiostationer

osv. samt 6 millioner til lufthavnsbyggeriet i Sdr. Stremfjord.

4.2.1.7 Landsradets rolle, 1959

I 1959 blev der afholdt to landsradssamlinger. Det farste mgde, der indledtes den 10. marts, var
blevet indkaldt som en ekstraordinar samling, primart med det formal at tage stilling til en sag
af hastende karakter, nemlig en anmodning fra feergsk side om etablering af salteskure 11 steder
pa den vestgrenlandske kyst som basis for udvidet fiskeri ved Grgnland. Ogsa repraesentanter
for kommunalbestyrelser og for fiskeriorganisationer var til stede under landsradets behandling
af sagen. Men allerfgrst mindedes landsradet folketingsmedlem Augo Lynge, landsradsmedlem
Carl Egede samt to medarbejdere i landshgvdingeembedet Anders Kjer og landsradets

personlige tekniske radgiver Preben Saggau, som alle omkom ved Hans Hedtofts forlis.
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Uden at gengive forhandlingerne vedrgrende den faergske henvendelse i detaljer kan det
oplyses, at landsradet tiltradte anmodningen pa nogle af de ansggte steder pa betingelse af, at
der udvistes hensyn til selynglepladser, at fredningsbestemmelser overholdtes, at fangst af
szler, skeellaks, arreder eller indsamling af &g ikke ville finde sted, at feeraske fleekkere blev
stillet til radighed til opleering af grenlandske fleekkere, og at 20 grgnlandske unge ville blive
uddannet i feergsk fiskeri (BvG1959, 2: 18).

Formanden orienterede ogsa om den industrilov for Grgnland, der lige var blevet vedtaget i
folketinget. Kort fortalt bemyndigedes ministeren til at realisere bygning af anlaeg til fremme
af fiskeriet i Grgnland til en samlet veerdi pa 57 mio. kr., hvori udgifter til forundersggelser og
detailprojektering ogsa indgik. Det forventedes, at det samlede projekt med industrianleg i
Jakobshavn, Christianshab, Godthdb og Frederikshab ville kunne gennemfares pa syv ar.
Konkret drejede det sig om

- enrejefabrik og et fryseri i Jakobshavn. Fryseriet kunne udover produktion af hellefisk

rumme filetproduktion af torsk, havkat og redfisk, en rejefabrik og fryseri i
Christianshab, i Godthab skulle opfares et salteri, en filetfabrik samt en fiskemelsfabrik,
og i Frederikshab ville der blive anlagt en filetfabrik med fryseri og en fiskemelsfabrik
i tilknytning til det eksisterende salteri. Sammen med boliger til specialuddannede
funktionaerer var de samlede omkostninger anslaet til 16,7 mio. kr.

- kajanleg i Jakobshavn, Holsteinsborg, Sukkertoppen og Frederikshab til en samlet

udgift pa 13,6 mio. kr.

- en fiskerihavn i Godthab, elvaerker og vandforsyningsanlag, tilsammen for 17 mio. kr.
Lovforslaget tilsagde ogsa, at udbygningen af det grenlandske erhvervsliv ikke ville stoppe med
ovennavnte konkrete projekter, men ville fortsette med tilsvarende anleg i andre byer, nar
mere omfattende undersggelser var foretaget og erfaringer fra de ferste anleeg indhgstet. Her
naevntes Holsteinsborg, Sukkertoppen, Egedesminde og Nanortalik (BvG 1959,2: 12ff).

Den ordinzre landsradssamling i 1959 indledtes den 23. juli 1959. | mellemtiden havde der
veeret endnu et landsradsvalg, som havde resulteret i mange nye ansigter som blandt andre det
farste kvindelige medlem af landsradet, jordemoder Elisabeth Johansen fra Uummannag. Som
noget nyt ville der ogsa komme repreesentanter fra fangerradet i Thule og fra distriktsradene i
Ammassalik og Scoresbysund under landsradssamlingen.

| sin dbningstale nevnte formanden det tragiske forlis af Hans Hedtoft, som havde kostet
mange menneskeliv. Ellers fornemmede landshgvdingen en ny optimisme i befolkningen
grundet Folketingets vedtagelse af den nye industrilov. Men i forhold til den videre udvikling

gav han udtryk for stor bekymring omkring den manglende arbejdskraft inden for alle felter, i
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sundhedsveesenet, i KGH, i politiet og inden for administrationen. "Jeg viger ikke tilbage for
at her at give udtryk for, at den personalemangel, der ger sig geldende pa mange omrader i
Gronland er sd betydelig, at det ikke er forsvarligt i forhold til opgaverne” (BvG 1959,2: 5)”.

| den ordinere bevilling var der til 1959/60 afsat 10 millioner kroner til boligstattehuse i
stedet for de seedvanlige 6 millioner kroner arligt. Pa grund af prisstigninger havde de bevilgede
midler til boligstattehuse efterhanden kun rakt til 200 huse, og belgbet pa 10 millioner kroner
til 1959/60 havde til hensigt at kunne raekke til 250 boliger. Befolkningen, der i antal nu 13 pa
omkring 30.000 mennesker forventedes at blive fordoblet inden for 25 ar pa grund af de
forbedrede levevilkar. Endelig var der serskilt afsat 6 millioner kroner til lufthavsbyggeriet i
Sgndre Stremfjord.

Ogsa det nye landsrad blev ogsa orienteret om folketingets vedtagelse af industriprogrammet.
Der kom en del spgrgsmal og indvendinger fra landsradsmedlemmerne, hvoraf de allerfleste
dog blev afvist af handelsinspektar Helge Andersen. Erling Hgegh og Jakob Nielsen mente, at
det ville vaere for langt for fiskerne at fragte fangsten fra Julianehab og Nanortalik til Narsaq
og foreslog alternative lgsninger. Med henvisning til de gode fiskeforekomster omkring
Uummannaq gnskede Elisabeth Johansen at fa uddybet, hvorvidt der var planer om opfarelse
af fryseri i Uummannagq by. Peter Heilmann havde bade et forslag om udvidelse af fiskehuset i
Kangeg og om fremskyndelse af et fiskerianleg i Godthab. Han mindede om, at landsradet
allerede i 1949 havde fremsat et forslag om at gare Godthab til fiskeribase og havde siden da
anbefalet fremskyndelse hvert eller hvert andet ar. Han beklagede, at fiskerianleegget i Godthab
farst stod til at skulle blive feerdigt i 1964. Ogsa disse forslag blev afslaet. Pa foranledning af
kommunalbestyrelsen foreslog Ole Svendsen opfarelse af et frysehus i Upernavik. Derudover
var der mange andre forslag vedrgrende det grenlandske erhvervsliv.

Chefingenigr Rosendahl var som sadvanlig til stede og gav en redeggrelse om GTO’s virke.
Anlegsbyggeriet karte vaesentligt bedre end i tidligere ar. 1 1959 udfgrte staten anleegsarbejder
for 44. mio. kr., og alle sterre arbejder var udbudt i licitation. Boligstettebyggeriet var kommet
i faste rammer. 1958-byggeriet var stort set afsluttet i foraret, for man pabegyndte 1959-
byggeriet. Husene var lukkede, og folk var flyttet ind. Byggeriet i 1958 omfattede 201 boliger,
hvoraf 33 manglede faerdigggrelse. Nar vandforsyningsanlaegget i Jakobshavn om et ars tid blev
taget i drift, ville 9 af Grgnlands byer vere forsynet med helarsvand.

Erling Heegh fremsatte et forslag om Dregftelse af den politiske malsatning for Grgnland.
Han mente, at problemerne tarnede sig op i Granland til trods for de store investeringer fra
statens side. Men der havde veret for meget tilfeldighed over den made, bevillingerne var

blevet givet pa. Angaende den gkonomiske udvikling matte man erkende, at der var ting, man
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ikke kunne fa pa samme vilkar som i de tetbyggede, centralt placerede vesteuropziske lande.
Man matte ogsa vere indstillet pa at yde mere selv. Grgnlandsk arbejdskraft syntes at skulle
holdes ude fra arbejdslivet, og der var mangel pa kvalificeret, dansk arbejdskraft. Mange ting
var dyrere i end i Danmark, og for at bidrage til opretholdelse af en vis velfaerdspolitik var det
ngdvendigt at indfare skat eller lignende ordninger. Politisk og administrativt matte landsradet
have betydeligt starre befgjelser. Der var ikke lydhgrhed over for de granlandske rgster. | stedet
virkede det, som om kontorerne i ministeriet var overbeviste om, at de repraesenterede den
hgjeste grenlandsviden. Derfor burde embedsmandene i Grgnlandsministeriet befries for deres
alt for store, halvpolitiske magtposition. Desuden mente han, at GTO og KGH matte afvikles
pa sigt til fordel for private virksomheder. Landsradet tilsluttede sig Erling Heeghs forslag om
en klarere retning for det fremtidige samarbejde mellem Grgnland og Danmark med visse
moderationer. Fallesudtalelsen lgd pa, at Folketinget med bistand fra landsradet og
grenlandsministeriet matte foretage den ngdvendige analyse af, hvad staten fremover evnede

med hensyn til imgdekommelse af landsdelens gnsker og behov.

4.2.1.8 Grgnlandsministeriets anleegsudvalg, 1959

I 1959 blev der holdt 12 mgder, hvor arets farste mgde fandt sted den 9. januar 1959, mens det
sidste mgde pa aret var den 21. december 1959. Landshgvdingen deltog i mgderne den 13. maj
og den 26. maj 1959. Anlegsudvalget holdt en leengere pause i mgdeaktiviteten. Derefter deltog
landshgvdingen igen i mgderne den 27. oktober, 4. november og den 11. november 1959.

Pa dagsordenen pa arets farste made var blandt andet et lovforslag om industrianleeg m.v. Der
var ogsa tilfaldet anleegsudvalget en god rapport om kulbruddet. Det konstateredes, at rapporten
havde givet anledning til stor uenighed i kulbrudsudvalget om, hvorvidt kulbruddet burde
opretholdes eller ikke. Formanden gnskede gennemfart visse forundersggelser, inden man gik
videre med drgftelser om Qullissats fremtid.

Kontorchef Bredahl luftede tanken om, om ikke det snart kunne veere det rigtige at overveje
en vis egen indsats fra den grenlandske befolknings side, eksempelvis i form af skatter.
(Anlemg68: 3). Der blev ogsa stillet spgrgsmalstegn ved, om den gkonomiske politik i
Grgnland var blevet sa omfattende, at det maske var pa tide med en ny kommission. En del af
problemerne skyldtes, at G50 havde regnet med en befolkning pa 30.000 i 1970, og dette tal
var allerede naet nu 10 ar tidligere end forudsat.

Formanden kom ind pa landshgvdingens gnske om at prioritere en udbygning af Godthab
hgjere end det i industriprogrammet anfgrte. Udvalget var enige om, at der var langt vigtigere

ting, der matte fremmes end at investere penge i Godthab uden for industriprogrammet.
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Chefingenigr Rosendahl preciserede endnu engang, at det burde gares tydeligt over for
politikerne, at man paregnede forggede og meget store anlaegsbevillinger i de kommende ar,
ikke mindst vedrgrende skole- og sundhedsvaesen samt til vej-, kloak-, vandanlag.

Da udkastet til forhgjelse af den ordingre rammebevilling til anleegsarbejder i 1960 til i alt
27 mio. kr. blev drgftet, gjorde landshgvdingen opmaerksom pa, at det var forkert at stryge
elverket i Nanortalik. Han spurgte, om der var mulighed for &ndring i anlegsprogrammet,
hvortil formanden svarede, at nar ferst programmet var endeligt vedtaget, kunne der kun ske
@ndringer ved anleegsudvalgets godkendelse. Landshgvdingen udtrykte sin beteenkelighed ved,
at programmet blev lagt i sa faste rammer, idet man i Grgnland ikke blev tilstreekkeligt lebende
orienteret om anlaegsudvalgets arbejde. Chefingenigren oplyste dertil, at programmerne havde
veeret gennemgaet med savel skoledirektgren som landslaegen, men der var i udvalget enighed
om, at landshgvdingen fremover skulle orienteres lgbende ved fremsendelse af anleegsudvalgets
referater sammen med det mgdemateriale, der var blevet uddelt til udvalget. Det blev dog endnu
engang pointeret, at det ville veere praktisk umuligt for GTO at gennemfare arbejderne, hvis
der efter programmets vedtagelse kom nye forslag fra Grgnland (Anleemg72: 2).

Den 26. maj 1959 drgftedes Rosendahls udspil om en investeringsplan for de neeste 25 ar,
1960/84. Materialet blev rost som et flot stykke arbejde, som matte give anledning til alvorlige
overvejelser hos politikerne (Anlemg73: 2). Landshgvdingen mente, at ministeren burde
orienteres, sa regeringen kunne blive underrettet og fa lejlighed til at gare sig overvejelser om,
hvilke planer man ville legge for Grgnlands fremtid. Dette var formanden enig i. Samtidig var
han dog @ngstelig for, at materialet ville komme til offentlighedens kendskab, nar farst det var
naet frem til regeringen og folketinget. Man kom herunder igen ind pa spgrgsmalet, om ikke en
ny grenlandskommission var ngdvendig. Landshgvdingen mente ogsa, at befolkningen i
Grgnland burde underrettes om de tanker, som anleegsudvalget gjorde sig. Man enedes om, at
25-ars programmet snarest matte foreleegges ministeren, som ogsa skulle forsynes med et notat
til brug for hans fremlaggelse til regeringen og folketingsgrupperne. Sidelgbende matte man
arbejde videre pa en kortsigtet investeringsplan, uafhangig af det opstillede 25-arsprogram.

Dagsordenen for den 11. november var Handelens 3. reviderede udkast til et ekstraordinzrt
investeringsprogram for @stgrenland. Det primare produktionssted var Kuummiut, og derfor
gik snakken pa, om anlagsinvesteringerne burde koncentreres dertil for at treekke befolkningen
veek fra Ammassalik. Tanken blev dog hurtigt opgivet pa grund af de darlige havneforhold i
Kuummiut og de store investeringer, der allerede var foretaget i Ammassalik. En anden
mulighed for investeringspolitikken i @stkystdistrikterne kunne veere at anvende Uummannag-

Upernavik modellen ved for eksempel at ophjelpe fiskeriet i Ammassalik, sa befolkningen
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kunne blive sa interesserede i fiskerierhvervet, at det ville animere dem til at sgge til Vestkysten,
hvor indtjeningsmulighederne var endnu sterre, og hvor der matte veere mulighed for, at
befolkningsoverskuddet i @stgrgnland kunne opsuges. Man endte med at blive enige om at
vente med fremsattelse af forslaget, indtil man kunne forelsegge et samlet investeringsprogram
for bade Handelen og ministeriet i 1961. Men ministeren matte orienteres om situationen.
Hovedtemaet pa det 77. made den 21. december 1959 var en redegerelse om ngdvendigheden
af en revision af den kommende Lov om opfarelse af fiskeindustrianleeg m.v. og om e&ndring af
havne i Grgnland. De pa industriloven skennede udgifter pa 57 mio. kr. viste sig nu snarere at
ligge pa 75 mio. kr. Man enedes om at anmode GTO om at lave et gennemarbejdet og barberet
program. Man matte tilstreebe ikke at sette arbejder i gang, far man var klar over udgifterne. |

farste omgang matte man koncentrere sig om at gere finanslovudkastet for 1959/60 feerdigt.

4.2.1.9 Relevant talmateriale

Grgnlandsministeriets anlegsudvalg dreftede flere gange og lavede en beslutning om
udarbejdelse af en befolkningsprognose, som kunne anvendes til en mere langsigtet
anleegningsplanlegning. Grunden til, at det i G50 forventedes, at nyordningen kunne
gennemfgres i lgbet af ca. 10-15 ar, var, at den grgnlandske befolkning skannedes at ville vere
naet op pa 30.000 indbyggere i 1970. | stedet var der sket en fordobling. Dette skyldtes dels en
stigning i fedselshyppigheden, navnlig for ugifte kvinder, et fald fra 15% til 7% i
spaedbgrnsdgdeligheden, et fald fra 32,2% i 1950 til 5% i 1960 af tuberkulosedgdeligheden og

en stigning pa 700% af antal fastboende danskere.

Befolkningsudvikling i Gregnland i perioden 1950-1975:

Pr. 31. december 1950 1955 1960 1970 1975

Pers. f. 1 Grl. 22.581 25.234 30.378 38.912 39.979
Pers. f. u.f. Grl 1.061 1.867 2.762 7.620 9.523
| alt 23.642 27.101 33.140 46.532 49.502
Danskere i % 4,5% 6,9% 8,3% 11,9% 16,4%

Kilde: Ministeriet for Grgnlands arbgger

Samtidig viste befolkningsudviklingen for personer fadt i Grgnland, at antallet af 0-13-drige
tegnede sig for godt halvdelen af den samlede befolkningstilvaekst. Det beted stigende behov
for bgrneinstitutioner, skoler og andre uddannelsesinstitutioner. Dertil var der en flytning fra

bygd til by. Endelig var boligstandarden efter Grgnlandskommissionens opfattelse omkring
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1950 sa ringe var, at boligmassen (ca. 4000 boliger) matte fornys i lgbet af hgjst 20 ar, og
inklusive den skgnnede befolkningstilvaekst, matte der efter kommissionens sken i alt bygges
ca. 300 boliger arligt. P& nedenstaende tabel er boligerne for 1950-52 manuelt optalt ud fra
oplysningerne i Beretninger vedrgrende Grgnland og ma derfor tages med et vist forbehold.
Tallenene fra 1953-60 er taget fra boligtellingen i 1965. Tallene viser, at antallet af nye boliger,

selv uden at medregne befolkningseksplosionen, ikke levede helt op til malene.

Byer bygder Staten I alt

Opfart 1950-52 28 9 172 209
1953-55 536 358 213 1107
1956-60 688 470 278 1436
| alt 1252 837 663 2752

4.2.2 Delanalyse for 1950-60
| Grgnlandsministeriets anleegsudvalg blev der lige fra starten lagt stor vagt, at byggeriet matte
baseres pa en veltilrettelagt by- og landsplanlagning. Samme holdning gjorde sig geeldende, da
departementschef Brun allerede tilbage i 1950 nedsatte et udvalg til at sgrge for, at er blev
udarbejdet bebyggelsesplaner for de kolonier, som kunne forventes at blive prioriteret til en
seerlig udvikling i de kommende ar. Udvalget besluttede at sende en ekspedition pa 13 personer
med blandt andre civilingenigr Gunnar P. Rosendahl til Grgnland for dels at lave de indledende
opmalinger mm. og dels at lave selve byplanerne, i farste omgang for Godthab, Sukkertoppen,
Egedesminde og Narsag. Da de fleste af deltagerne aldrig far havde veeret i Grgnland, blev den
naesten fire maneder lange rejse ogsa benyttet til at afleegge besgg i Julianehab, Frederikshab,
Holsteinsborg, Christianshab, Jakobshavn og Godhavn. Det omfattende arbejde blev efter
hjemrejsen sammenfattet til rapporten “Byplaniegning i Vestgronland”. Poul Lyager (1918-
2017), der som civilingenigr bade var ekspeditionsdeltager og medskribent for rapporten,
skriver i sin artikel Om byplan i Gregnland — mellem prastestyre og hjemmestyre 2002, at
departementschefen aldrig gjorde brug af den rapport, han selv havde taget initiativ til. Den
“var og forblev en godt skjult hemmelighed”.

| kelvandet pa Byplanekspeditionen fremlagde landshgvding P. H. Lundsteen pa det nyvalgte
landsrads farste magde i 1951 Forslaget til forelgbig landsradsvedtaegt vedrgrende bebyggelse
i vestgranlandske byer. Forslaget lagde op til, at der blev nedsat et bebyggelsesudvalg i hver af

de starre byer og bygder. Udvalgets sammensatning skulle veere to af kommunalbestyrelsen
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valgte medlemmer, hvoraf den ene skulle vare valgt i den pagaeldende valgkreds, keemneren
og byggelederen. Kolonibestyreren eller handelsforvalteren skulle have ret til at tiltreede som
medlem. Ifglge forslaget matte alle byggeplaner forelegges med angivelse af beliggenheden
for bebyggelsesudvalget, og intet byggeri matte pabegyndes, for der foreld tilladelse fra
udvalget. Denne bestemmelse skulle geelde, uanset om byggeplanerne kom fra institutioner, fra
private eller staten. Forslaget blev vedtaget enstemmigt af landsradet den 8. oktober 1951 og
sendt til godkendelse i statsministeriet (BvG 1951, 3: 113f).

I 1953 meddeltes det, at statsministeriet havde udfeerdiget en bekendtgerelse vedrgrende
bebyggelse af vestgrgnlandske byer, som tradte i kraft den 1. april 1953 (BvG 1953, 2: 13).
Selv om denne bekendtggrelse sagdes i det store og hele at vare i overensstemmelse med det
forslag, som pa landshgvdingens initiativ blev vedtaget i landsradet i 1951, indeholdende
betydelige muligheder for lokal medbestemmelse om anlegsforhold, 1a bebyggelsesudvalgets
tildelte kompetence i bekendtgerelsen reelt kun i, at udvalget kunne tildele enkeltpersoner
bygge- og brugsret til et areal under forudsatning af, at den i forvejen udarbejdede byplan —
hvis en sadan fandtes — blev respekteret (Lyager 2002: 5). Det kunne tyde pa enten manglende
koordinering eller endnu et tegn pa magtspil, at to statslige enheder laver hver sit udspil om
byplanarbejde og om hvem, der skulle have beslutningskompetencen.

| forbindelse med draftelsen af landshgvdingens forslag gjorde Frederik Lynge opmarksom
pa, at man i Egedesminde havde kritiseret, at private grgnlaenderhuse matte flyttes af hensyn til
nybyggeri, og at hverken sledeveje eller bugter, hvor man plejede at treekke bade op, blev
respekteret. Han udtrykte sit hab om, at den made, hvorpa den hvide race civiliserede pa, ikke
ville blive anvendt i Grgnland, men at der blev taget hensyn til befolkningens gnsker, sa man
pa den made fik et reelt samarbejde. Gerhard Egede oplyste, at der allerede var blevet
udarbejdet en byplan for Narsaq, og at der var ved at ske en stor indgriben i grgnlendernes
vilkar. Eksempelvis var der i Narsaq afsat huse til grenleenderne; men placeringen af disse var
ikke i overensstemmelse med grenlendernes gnsker. Han fremfgrte ogsa, at man i Sydgrenland
gnskede at fremme havebruget, hvilket der heller ikke var taget hgjde for i byplanen. De fleste
steder, som var egnede til bebyggelse i Narsaq var hensat til statens bygninger.
Landsradsmedlem Jens Olsen kom med et konkret gnske om at fa placeringen af den kommende
magnetiske station i Godhavn flyttet. Endelig var landsradsmedlemmerne optaget af
spgrgsmalet om flytning af huse til fordel for nybyggeri og de dertil hgrende
erstatningsspgrgsmal (BvG 1951 nr.3: 115-119).

Det nye, folkevalgte landsrad lagde lige fra deres forste mgde i 1951 stor veegt pa, at

landsradet og den grgnlandske befolkning blev inddraget i moderniseringsarbejdet, og at de



76

danske embedsmand vidste mere om, hvad de havde med at ggre. Nar man laeser referatet fra
landsradsmgdet i 1951 kan man ikke andet end fornemme en vilje og et engagement til at tage
del i ansvaret for landets fremtidige udvikling. Stoltheden over at veere kommet godt igennem
Anden Verdenskrig og den ggede selvfglelse skinnede igennem, og medlemmerne holdt sig
ikke tilbage med at fremsatte gnsker og krav om inddragelse og medindflydelse.

Dagsordenspunkt nr. 60 pa landsradsmgde 1951 havde overskriften Bemarkninger angaende
kommissionsbeteenkningens praktisering og investeringerne i Grgnland. Her faldt der skarpe
kommentarer fra landsradsmedlemmernes side vedrgrende implementeringen af G50. Det blev
preeciseret, at det ikke var selve indholdet i beteenkningen, man var utilfredse med; men man
mente, at de igangsatte initiativer pa anleegssiden i for ringe udstreekning var mentet direkte til
den almene grgnlandske befolkning. Eksempelvis fremfarte Frederik Nielsen, at selv om der
allerede var bygget mange huse, var disse ikke til gavn for grgnlenderne. Bygningerne var farst
og fremmest opfart til voksende administrative enheder sasom administrationskontorer,
skoleveesen, sundhedsvasen og tilhgrende personalebehov. Byggeri af boliger til granlandske
familier samt lanemuligheder til husbygning fandtes ikke, ikke engang i de tilteenkte
centralbyer. Nielsen udtrykte ogsa sin kritik over, at danske embedsmend i for hgj grad
erstattede grgnlenderne i de mindre ledende stillinger, som grgnlenderne ellers tidligere havde
besat. Han mente, at starten af implementeringen af G50 var grebet forkert an, med forkert
prioritering, som allerede nu fik den grgnlandske befolkning til at blive skuffede og have en
folelse af, at meget af det udferte arbejde ikke rigtig kom dem ved. Han betonede, at det ville
veere en sund politik, hvis man fra starten bestreebte sig mere pa at fa den grgnlandske
befolkning til at fgle sig inddraget. Flere medlemmer tilkendegav deres stgtte om Nielsens
betragtninger og gnskede, at flere danske embedsmand, herunder landshgvdingen, berejste
landet, sa de kendte mere til forholdene inden udfarelse af anleegsopgaverne.

Der var blandt landsradsmedlemmerne almindelig enighed om, at produktionsapparatet og
boliger til de, der arbejdede der, burde prioriteres hgjere, sa granlenderne kunne fa gang i
gkonomien og selv i hgjere grad bidrage til udviklingen i landet. Augo Lynge foreslog, at
finansloven blev udgivet pa grenlandsk, saledes at den almene befolkning kunne sztte sig ind,
hvad der blev bevilget penge til. Han gnskede ogsa, at landsradet blev holdt lgbende underrettet
om de fremtidige investeringer i landet. Landshgvdingen sagde, at han personligt snarest matte
stifte bekendtskab med landet. Formanden tog kritikken til efterretning og ville lade den ga
videre til ministeriet, sa den kunne tjene som rettesnor fremover (Dglf 1951 nr.3: 204-209).

Men som det kan ses af redeggrelsen om resultaterne af undersggelsen om, hvordan
beslutningerne er blevet truffet, lykkedes det ikke landsradet at fa indflydelse pa de arlige
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anlegsprogrammer. Landsradet er typisk blevet orienteret, efter at beslutningerne er blevet
truffet. Dette er ogsa arsagen til den anvendte reekkefglge i de ovenstaende beskrivelser af de
arlige dreftelser vedrgrende anlegsprogrammerne, idet udtalelserne i landsradet typisk er
bagudrettede refleksioner over anleegsudvalgets beslutninger i det foregaende ar. Nar landsradet
drgftede forhold vedrgrende anlegsbyggeri, har de kunnet stille uddybende spargsmal og
fremkomme med forslag og ellers blot tage den givne orientering til efterretning. Efter
Rosendahls ansattelse som chefingenigr har redeggrelse om anlaegsprogrammerne figureret
som et fast dagsordenspunkt under landsradssamlingerne. Her gav chefingenigren, flere gange
sammen med andre hgjtstdende embedsmend inden for GTO, grundige redegerelser om de
beslutninger, der var blevet truffet af Grgnlandsministeriets anleegsudvalg inden for de af
Grgnlandsministeren udstukne gkonomiske rammer. De faldne bemarkninger i forbindelse
med chefingenigrens redegarelse lader dog ikke til at veere taget med i overvejelserne i det
efterfalgende arbejde i Granlandsministeriets anlaegsudvalg. Pa de 354 sider, som referaterne
fra anlegsudvalgets meder i perioden 1955 til udgangen af 1959 er omfattet af, er ordet
"landsradet’ ikke udtalt én eneste gang fra anleegsudvalgets side.

Grgnlandsministeriets anlaegsudvalg eksisterede fra 1955 frem til 1963. Nu om dage kan det
virke bemerkelsesveerdigt og kritisabelt, at indehaveren af entreprengrfirmaet A. Jespersen &
San, som selv udfarte arbejder i Grgnland, blev udpeget ikke blot som medlem, men som
formand for et statsligt udvalg, som skulle tage beslutninger om entreprengr- og anleegsarbejder
til et tocifret millionbelgb hvert ar. Ligeledes er det veerd at bemarke, at direktgren for KGH
A. W. Nielsen, som departementschefen i 1952 ogsa havde udpeget som medlem af
normeringsudvalget i arbejdet omkring opbygningen af den tekniske organisation, og i hvem
han efter udsagnene bade i normeringsudvalget og i anlegsudvalget at dgmme havde en god
stette, forblev som medlem af anlaegsudvalget selv efter, at han havde forladt KGH til fordel
for en direktgrpost for Carlsberg og efter, at den nye direktgr for KGH var indtradt som medlem
af anleegsudvalget.

Grgnlandsministeriets anleegsudvalg havde en hgj mgdefrekvens, og de syv medlemmer,
sekreteeren medregnet, beskaftigede sig med stort set med alle sager inden for anlaeegssektoren,
lige fra opbygningen af den tekniske organisation, beslutninger om, hvad der skulle veere af
byggeri, og hvem der skulle udfere arbejdet. I diskussionerne om de enkelte emner strakte de
faldne udtalelser sig ogsa som en bred vifte i detaljeringsgrad, lige fra overordnede principielle
politikker ned til en detaljeret sagsbehandling vedrgrende enkelte bevillingssager. | det

felgende naevnes nogle eksempler.
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Den 27. januar 1956 var der en snak om fordelene ved et effektivt tilsyn med bygningerne,
og hvordan et sadant tilsyn kunne tilrettelegges. Lasningsforslaget lad saledes: ... kunne
afhjelpes gennem en arlig bevilling til hver institution og ved ansettelse af en
vedligeholdelsesinspektar samt en rejende kommission, bestaende af direktaren for Handelen,
2 teknikere og landshgvdingen eller deres stedfortraedere. En sadan kommission kunne
eventuelt foranstalte en vedligeholdelsesplan for de kommende tre ar”. A. W. Nielsen
anfegtede i forbindelse med drgftelserne om anlaegsprogrammet for 1958, at man i
Upernaviarsuk havde brugt nogle af tilskudsmidlerne til at opfare et kartoffelspirehus. Han
mente, at den grenlandske jord hellere skulle bruges til at dyrke hg end til kartofler. Til samme
udkast til finanslov var der snak om anskaffelser af maskiner til et mekanikerveerksted i Narsaq,
en vandvogn til Godthab og hvilke typer slangemateriel, der burde indkabes til brandvasenet.
Som sidste eksempel skal navnes, at Christiansen i fremlaeggelsen af Handelens gnsker for
1958-65 betonede, at industrianlaeegget i Jakobshavn matte placeres pa en made, at den planlagte
barnehave kom til at veere i nerheden af fabrikken af hensyn til de kvindelige arbejdere. Disse
eksempler vidner om, at anleegsudvalgets beslutningskompetence gik helt ned i detaljerne.

Anlaegsudvalget gik heller ikke af vejen for “halvpolitisk’ stillingtagen, som landsradsmedlem
Erling Heegh udtrykte det under landsradssamlingen i 1959. Med henvisning til det
internationale marked besluttede anlegsudvalget i 1955 at skrinleegge nedlaeggelsen af
Qullissat og bevilgede i stedet 740.000 kroner til indkeb af nyt materiel med det formal, at
kulbruddet skulle forsyne hele landet med kul. Denne beslutning var stik imod G50’s
anbefaling, som gik ud pa en nedlukning af minebyen. Allerede et par ar efter blev der nedsat
et udvalg til dreftelse af kulbruddets fremtid, og i 1959 var der sa stor uenighed i
kulbrududvalget om Qullissats fremtid, at formanden gnskede flere undersggelser, inden man
tog problemstillingen op igen.

Ved fremleggelsen af KGH’s gnsker for 1958-65 mente direktgr Christiansen, at det gennem
investeringer var ngdvendigt at opretholde Tasiusaq og to udsteder for ikke at affolke hele
syddistriktet. Det er tankeveekkende, at det har hvilet i henderne pa de 6-7 medlemmer af
anlegsudvalget, hvorvidt hele det sydligste Grgnland skulle affolkes helt eller ej. Spargsmalet
om afvikling af en befolkningsgruppe blev ogsa diskuteret i forbindelse med Handelens
fremlaeggelse af et ekstraordinart investeringsprogram for @stgrenland. Her diskuteredes det,
hvorvidt man gennem brug af den model, der anvendtes i Uummannag og Upernavik kunne
gere befolkningen ved Ammassalik sa interesseret i fiskeriet, at mange kunne fa lyst til at flytte
til Vestgrgnland, hvor mulighederne var endnu bedre. Med hensyn til anlegsudvalgets

behandling af den fremlagte investeringsplan for 1960-84 i foraret 1959 var det
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landshgvdingen, der matte gare opmaerksom pa, at regeringen burde underrettes, sa de kunne
gere deres politiske overvejelser om Grgnlands fremtidige udvikling, ligesom han mente, at
befolkningen i Grgnland burde underrettes om de tanker, som anlaegsudvalget gjorde sig om
Grgnlands fremtid. Anleegsudvalget var ikke meget for at underrette regeringen, da de mente,
at der ville veere for stor risiko for, at planerne kom til offentlighedens kendskab, hvis
regeringen gik til folketinget med tankerne. Konklusionen var, at udvalget indvilgede i at
orientere grgnlandsministeren. | foraret 1960 indsa anlegsudvalget, at bade spargsmalet om
udviklingen pé Ostkysten og ” 25-ars programmet” nok snarere var en politisk sag og derfor
matte foreleegges Grenlandsudvalget af 1960 (G60), som var blevet etableret den 18. februar
1960 pa baggrund af en felles udtalelse fra landsradet i 1959 og tankerne i anleegsudvalget om
et eventuelt behov for en grundig drgftelse om Gregnlands fremtidige udvikling gennem et
kommissionslignende arbejde.

Fra 1957 og i resten af den undersggte periode tog landshgvdingen jevnligt til Danmark for
at deltage i anleegsudvalgets mgder. Der er grund til at antage, at landshgvdingen har gnsket at
veere farstehandsorienteret om beslutningsprocesserne i udvalget, at han har haft intentioner om
at viderebringe landsradets gnsker, samt at han gnskede selv at kunne have en vis indflydelse
vedrgrende beslutningerne. Flere gange benyttede han anledningen til at fremkomme med
holdninger og forslag, han mente passede bedre til den grgnlandske virkelighed. Hans
indvendinger blev dog ikke modtaget med den lydhgrhed og respekt, man kunne forvente ville
tilga en person med sa hgj en rang i embedshierarkiet. Den 13. maj 1959 matte landshgvdingen
sige direkte, at man i Grgnland ikke blev tilstraekkeligt orienteret om arbejdet i anleegsudvalget.
Anlzegsudvalget forpligtede sig til at sende madereferater, inklusive bilag til landshgvdingen
fremover; men igen her er der tale om bagudrettet information frem for forudgaende hgring og

inddragelse. Civilingenigr Lyager, som har udfart arbejde for GTO flere gange, skriver:

”Anlaegsudvalget kunne, uden starre dansk og helt uden grgnlandsk politisk indflydelse, ar efter
ar kanalisere uhgrt store pengesummer ind i en total ombygning af et hjorne af det danske rige”
(Lyager 2002: 49).

4.2.3 Delkonklusion

Landsradet har ikke haft nogen indflydelse pa anlegsprogrammerne i de ferste ti ar af
nyordningen. Landsradet er ikke end ikke blevet naevnt én eneste gang af Grgnlandsministeriets

anlaegsudvalg i perioden 29. september til udgangen af 1959.
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5 Arbejdkraften i anlagsbyggeriet

Til dette kapitel er det blevet undersaggt, med hvilken arbejdskraft den store anlegsaktivitet
under nyordningen er blevet udfart for perioden 1950-60. Hvilke retningslinjer havde G50
udstukket for den arbejdskraft, der skulle anvendes til udfarelse af malsatningerne om den
tekniske udvikling i Grgnland under nyordningen? Med hvilken arbejdskraft blev
anleegsopgaverne udfart i praksis? Hvordan harmonerede retningslinjerne i G50 og den reelle
anvendelse af arbejdskraften med landsradets gnsker om, at befolkningen kunne fgle tage del
I skabelsen af et nyt og moderne Grenland. Inden afslutning af kapitlet med en delanalyse og
en delkonklusion, vil betydningsberende forhold for den tekniske udbygning blive illustreret i
tabelform.

Datagrundlaget er hentet fra Grgnlandskommissionens betenkning og fra referater af
landsradsmgder og af Grgnlandsministeriets anleegsudvalg. Bagerne Slid og Sleb (1999) af
Jens Christian Madsen og Barakkerne (1977) af Jargen Liljemose anvendes til at fa et indtryk

af de sociale relationer mellem de udsendte danske handvaerkere og den lokale befolkning.

5.1 Gregnlandskommissionens anbefalinger vedr. arbejdskraften

"Til gennemforelse af en anlegsvirksomhed af det format, der er forudsat i beteenkningerne,
ma der hentes arbejdskraft i Danmark og skaffes indkvarteringsmuligheder for dem i Grgnland,
da der ikke er uddannet arbejdskraft til radighed i tilstraekkeligt omfang. Tillige vil det veere
uforsvarligt at beskeeftige gregnlandsk arbejdskraft ved midlertidig anlegsvirksomhed. Derved
ville man formindske grenlendernes muligheder for at dygtiggere sig inden for de normale
grenlandske erhverv, der skal danne det blivende gkonomiske grundlag for det grgnlandske
samfundsliv. Det anbefales derfor, at der ved hele den ekstraordinare gkonomiske aktivitet,
som bliver en falge af gennemfarelsen af kommissionens forslag, i hovedsagen kun anvendes
grenlandsk arbejdskraft, nar dette tjener normale uddannelsesformal, eller nar ganske sarlig
grunde taler for det” (Madsen 1998: 7)

Grgnlandskommissionen havde en forventning om, at Grenland gennem en Kortvarig og
intensiv indsats kunne bringes pad hgjde med Danmark som en del af riget med samme
gkonomiske system, samme borgerlige rettigheder og samme levestandard. Man regnede med,
at den tekniske opbygning ville veere afsluttet pd 10-15 ar (Taagholt 2012: 164). De danske
beslutningstagere og de underliggende institutioner mindede jeevnligt om, at bade Grgnland og
Danmark var bedst tjent med, at denne hastige og midlertidige omlegningsproces blev udfart
af erfaren dansk arbejdskraft, sa grenlenderne blev forstyrret mindst muligt i udfarelsen af

deres normale erhverv fangst og fiskeri, som var tilteenkt at danne grundlaget for de indteegter,
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som skulle bane vejen for en hgjere levestandard hos befolkningen i de kommende ar. Inden
for handvarksfagene skulle der kun beskaftiges sa mange grgnlendere, at der ogsa ville vere
arbejde til dem, nar anleegsaktiviteten engang ophgrte. Arbejdskraften i Grenland blev derfor
farst og fremmest anvendt i vaerkstederne og meget sjeldent pa byggepladserne (BvG 1960,2:
97).

Det grenlandske landsrad gnskede, at de omfattende anleegsbyggerier ogsa skulle komme den
grenlandske arbejdskraft til gode, ikke mindst i uddannelsesgjemed. Allerede ved den
allerfgrste tale pa dbningsmadet den 26. september 1951 sagde Augo Lynge pa vegne af de
gvrige farste folkevalgte landsradsmedlemmer, at et af de vigtigste opgaver matte vere at
dygtiggere den hjemmehgrende ungdom, sa de kunne tage del i opbygningen af deres land
(BvG 1951,3: 9). Siden har spgrgsmalet om uddannelse af grgnlandske handvarkere, som
skulle vaere med til skabe det nye Grgnland samt andre former for uddannelse veeret pa
dagsordenen under hvert landsradsmgade frem til 1960.

| 1953 foreslog landsradsmedlem Frederik Lynge, at man dregftede fremtidsudsigterne for de
handvarkerlerlinge, der blev uddannede i Grgnland. Fer 1950 havde veret sadan, at firmaerne
antog unge, egnede grgnlendere som lerlinge. Efter fire ars leeretid var hovedreglen den, at de
blev fastansatte; men efter nyordningens start kunne de ikke leengere forvente en fastansattelse
pa grund af den nye personalepolitik med at udvise tilbageholdenhed med hensyn til anvendelse
af granlandsk arbejdskraft. Nogle feerdiguddannede blev ansat som fagleerte arbejdere under
byggetjenesten, eller ogsa matte de sege anden beskaftigelse. Landsradet var enige om, at man
ikke kunne undvaere den danske arbejdskraft, men at man ogsa matte arbejde hen imod brug af
grenlandsk arbejdskraft. Det blev kritiseret i befolkningen, at selv jord- og snekastningsarbejde,
arbejde som chauffgrer og lignende udfgrtes af danske til en langt hgjere pris, end det ville have
kostet, hvis arbejdet havde veeret udfegrt af grgnlandsk arbejdskraft (Bvg 1953,2: 84).

Landsradet var enige om, at der burde veere en lerlingelov for Grgnland.

5.1.1 Forslag om gregnlandsk lzerlingelov

Umiddelbart efter den anden verdenskrigs afslutning blev der oprettet en teknisk skole sammen
med et lerlingehjem i Holsteinsborg for at give de grenlandske handvarkerlarlinge fra hele
Grenland en vis teoretisk uddannelse. Undervisningen strakte sig over fire vinterhalvar og
foregik dels som dagskoleundervisning i skolens lokaler og dels pa leerepladser i Holsteinsborg.
| begyndelsen af 1950’erne 13 det samlede tal pa lokale og udefrakommende elever pa ca. 40.
Séledes boede der i skolearet 1950/51 22 larlinge pa larlingehjemmet. De udgjorde 12

smedelarlinge, 9 skibstemrerlerlinge og 1 sejimagerlaerling. 6 af dem blev udleert i lgbet af
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aret, 1 rejste til Danmark pa videreuddannelse og 1 elev blev bortvist (BvG 1952,1: 59). Skolens
samlede elevtal i vinteren 1958/59 var dalet til 22.

I anden halvdel af 1950’erne havde man forsegt at etablere en teknisk aftenskoleundervisning
i Egedesminde og Godthab ud fra samme principper som i Holsteinsborg; men pa grund af
mangel pa kvalificerede undervisere og andre problemer ndede man ikke op pa samme standard
som i Holsteinshorg. | vinteren 1958/59 var der 19 lzrlinge i Egedesminde og 30 i Godthab
(BvG 1960,3 :42). Vilkarene for lerlingeuddannelsen gjorde med arene uddannelsen mindre
attraktiv for den grenlandske ungdom.

Landsrads- og folketingsmedlem Augo Lynge sendte et forslag til behandling i landsradets
mgade i 1954. Forslag om anvendelse af mere grenlandsk arbejdskraft under anleegsarbejderne
i Granland til dreftelse i landsradet blev optaget som nr. 39 pa dagsordenen. Lynge begrundede
sit forslag med, at sagen allerede havde veeret taget op flere gange bade i landsradet, i folketinget
og i grenlandsudvalget, uden at der til dato var kommet noget ud af det. Han mente, at der var
stor mangel pa temrere, motorsmede, almindelige smede, badebyggere, snedkere og andre
handverkere i Grgnland.

Vi gronlendere md i alle henseender sgrge for at inddrage grenlenderne i bygge- og
anlegsvirksomheden, saledes at vi efterhanden kan formindske de store, arlige
forskydninger af arbejdskraft fra Danmark. Vi grenlendere vil gerne veere med, mere
end nu om stunder, til at bygge det nye Gronland op”.

Til dette udtrykte landshgvdingen sin &ngstelse for, at der ville komme for mange handveerkere
i landet, hvis man forsggte at fa sa mange grenlendere med som muligt ind i de ekstraordinzre
anleegsarbejder under nyordningen. Landsradet fastholdt dog, at det snart var ngdvendigt at
anvende grenlandsk arbejdskraft, ogsa i anleegsbyggeriet. De grenlandske handvaerkere blev
nemlig kun sat til at lave reparationsarbejde og fik ikke lov til at vaere med til at skabe det nye
Grenland. Derfor fandt landsradsmedlemmerne det ikke sa underligt, at den grenlandske
handvarkerstand fglte sig ilde bergrt over tingenes tilstand, og man burde ikke negligere deres
utilfredshed (BvG 1954,2: 161). Landsradsmedlemmerne var enige om, at man hurtigst muligt
skulle arbejde for at fa en lerlingelovgivning, og en fallesudtalelse om dette blev sendt til
statsministeriet.

Pa baggrund af denne henvendelse besluttedes det i statsministeriet i 1955 at nedsette et
udvalg, som skulle fremkomme med forslag til retningslinjer og regler for en faglig uddannelse
med bade teori og praktik. Inden nedsattelsen af udvalget matte der dog veere en del ting, der
skulle undersgges, blandt andre en markedsanalyse. Ifglge landshgvdingen ville det naeste

skridt veere, at afdelingsingenigrerne Bggekijer og Sendergard i forbindelse med deres rejse i
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Grgnland sommeren 1956 drgftede lzerlingespergsmalet med de stedlige teknikere for at
undersgge, inden for hvilke fag og pa hvilke steder, man kunne pabegynde en egentlig
leerlingeuddannelse. Landshgvdingeembedet havde pa forhand anmodet samtlige byggeledere
og skoleledere om redegarelser vedrgrende hver enkelt veaerksteds egnethed som laereplads og
skolernes mulighed for at etablere teknisk aftenskole. Gregnlandsministeriets anleegsudvalg
udtalte i januar 1956, at man nu matte veaegte at fa flere grenlandske handvarkere, sa man derved
kunne undga de mange udsendte danske handveerkere (Anleemg. 4/1-1956).

Ved landsradsmgdet i 1957 kunne landshgvdingen fortelle, at der desverre endnu ikke var
blevet til noget med en lerlingeordning for handverksfaget, for handel, kontor mm. (BvG
1957,2: 4f). Landshgvdingen gentog, at det ikke ville veere rigtigt, at befolkningen selv i starre
omfang deltog i det store anlaegsarbejde. Det ville tvaertimod veere rigtigt, hvis befolkningen i
sa hgj grad som muligt lagde arbejdet pa de omrader, hvor der fortsat ville veaere arbejde ogsa
den dag, nar den store anlaegsvirksomhed forhabentlig om ikke sa mange ar var afsluttet (BvG
1957,2: 5). Landsradet, kulturradet og skoledirektionen gik derefter sammen om at lave en
feelles opfordring til statsministeriet om at nedseette det laerlingeudvalg, som det havde stillet i
udsigt i 1955. | december 1957 meddeltes det, at statsministeriet nu havde nedsat et
leerlingeudvalg, som i farste omgang var gaet i gang med at undersgge det fremtidige behov for
arbejdskraft i Grgnland inden for de enkelte faggrupper. Det forventedes, at der ville ga endnu
noget tid, far udvalget havde naet til endelige resultater (BvG 1958, 2: 55).

| 1959 stillede landsradsmedlem Erling Heegh et forslag om, at landsradet skulle anmode
statsministeriet om at fremskynde lzerlingekommissionens arbejde. Han begrundede sit forslag
med, at det hidtil jo kun var statslige institutioner, der kunne optage larlinge. Disse unge
klagede over, at de ikke fglte sig betragtet og behandlet som lerlinge, men som arbejdsdrenge
og fik betaling som daglejere. De private mestre ville ogsa meget gerne have lerlinge, men der
var ingen lovgivning, som de kunne lene sig op ad. Landsradet henstillede, at
kommissionsarbejdet med en laerlingelov fremskyndedes mest muligt (BvG 1959,3: 163f). |
svaret fra ministeriet fremgik det, at man ville sgrge for, at leerlingeudvalgets arbejde blev
fremskyndet (BvG 1960,2: 177).

5.1.2 Grgnlandske leerlinge i Danmark
Fra 1900 indtil 2. verdenskrig uddannedes i alt 166 grgnlendere i Danmark, godt halvdelen
som handverkere, 33 lerere og praester og 48 med andre uddannelser. Ved afbrydelsen af
forbindelsen mellem Grgnland og Danmark i 1940 opholdt 52 unge grgnlandske kvinder og 35

unge maend sig i Danmark, uden mulighed for at rejse hjem. Grenlands Styrelse hjalp dem med
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beskaftigelse og uddannelsessteder. Af kvinderne var de fleste husassistenter, mange blev gift,
og enkelte gennemfgrte en uddannelse som jordemoder eller som sygeplejerske. Af de unge
meend uddannedes 8 som handveerkere, de gvrige kom pa seminarier eller blev uddannet inden
for butiks- og kontorfaget. Med fa undtagelser vendte alle uddannede unge maend tilbage fil
Grgnland efter krigens afslutning. | tidret 1945-55 gennemfarte ca. 140 unge grenlendere en
faglig uddannelse i Danmark, hvoraf omkring 50 vendte tilbage. 177 unge grgnlendere var pa
uddannelse i Danmark i 1960. 137 af disse var larlinge og elever, hvoraf 47 var nystartede
leerlinge og elever. 23 fuldferte en uddannelse i 1960, og nogle af dem rejste hjem til Grgnland.

Landsradsmedlem Lars Mgller foreslog i 1955, at der skulle sendes flere grgnlandske leerlinge
til Danmark. Det var landshgvdingen enig i, men samtidig gjorde han opmerksom pa, at det
kunne veere vanskeligt at finde velegnede, individuelle leeresteder i Danmark, fordi man lagde
veegt pa, at lerestederne skulle vere i de mindre byer. Tillige mente han, at man skulle vere
forsigtig med at uddanne for mange laerlinge inden for sma fag, da de kunne risikere at komme
ud i arbejdslgshed, nar opbygningsarbejdet sluttede (BvG 1955,2: 49).

5.1.1 Grgnlandsk arbejdskraft under nyordningen

Ogsa inden nyordningen har det veret almindeligt, at grgnlandske mend, der ikke var
beskeeftiget med fangst og fiskeri sammen med de grgnlandske kvinder blev anvendt som dag-
lejere ved anlgb af skibe eller skonnerter til losning og lastning. M&ndene lossede, og kvinderne
rullede tanderne eller bar dem pa ryggen veek fra kajanlegget. Det fremgar flere steder, at ogsa
denne type arbejde under nyordningen er blevet udfart af danske udsendte, og i et enkelt tilfeelde
er dilemmaet om anvendelse af dansk contra grgnlandsk ufaglert arbejdskraft beskrevet. For
eksempel fremgik det af referatet fra anleegsudvalgsmadet den 27/1-1956, byggelederen i
Sukkertoppen var blevet forespurgt, om faerdiggarelsen af et opfyldnings- og vejarbejde kunne
udfgres med lokal arbejdskraft. Det blev der ikke givet lov til, og derfor matte det
entreprengrfirma, som havde arbejdet med opgaven i tre ar feerdiggere arbejdet med udsendt
arbejdskraft. Et andet eksempel er fra en diskussion i anleegsudvalget i januar 1957, hvor der
var tale om, at man var ngdt til at bygge barakker til 36 mand i Qullissat til en pris af 175.000
kr. Mandene skulle bruges til lastearbejde om sommeren, fordi man helst ville undga at tage
grenlandske minearbejdere ud af minen, og fordi man helst ikke mere ville bruge kvinder til
lastning. Det blev drgftet, om ikke det var mere hensigtsmaessigt at oplaere grgnlendere i stedet
for at udsende danskere. Problemet var dog den manglende leerlingeuddannelse. Man blev enige
om at undersgge muligheden for at antage unge mennesker fra Qullissat mellem 14 og 16 ar i

stedet for.
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Ved landsradsmgdet i 1956 kritiserede flere landsradsmedlemmer, at grgnlandske
handverkere blev fyret om vinteren og erstattedes af overvintrende danske handverkere.
Landsradet gnskede, at det skulle indskerpes over for byggelerne, at ministeriet havde udsendt
en skrivelse til byggelederne med anmodning om at beskaftige de unge grenlendere efter endt
uddannelse i Danmark og om at have arbejde til dem hele aret i hvert fald de farste tre ar efter
deres hjemkomst. Hvis ikke dette var muligt, kunne der sgges arbejde andetsteds i distriktet
med hjeelp fra distriktsingenigren (BvG 1956, 2: 121).

| forbindelse med landsradsmgdet i 1960 gjorde chefingenigr Rosendahl status for GTO’s
virksomhed. Chefingenigren orienterede om, at der for arene 1957 og 1958 var blevet foretaget
en statistisk opggrelse over variationen af brugen af grgnlandsk og dansk arbejdskraft maned
for maned. Opgerelsen viste, at 6-700 grenlendere havde vearet beskeaftiget inden for
handvarksfaget. Af disse havde 150 dansk faglig uddannelse og andre 150 grenlandsk faglig
uddannelse. Dertil var der en del lzerlinge pd GTO’s vaerksteder, som efter 3-4 ars leeretid ville
ga over til svendelgn. Det kunne det fastslas, at de grenlendere, der var beskeftiget inden for
handverksfagene, havde stabil beskaftigelse aret rundt, mens kravene til en gget arbejdsstyrke
I sommersasonen blev imgdekommet ved udsendt arbejdskraft.

Han fortalte ogsa, at der i de senere ar var opstaet mangel pa arbejdskraft inden for
anlegsvirksomheden i Danmark, hvilket kunne risikere at pavirke hastigheden af
gennemfgrelsen af opbygningsarbejdet. Chefingenigren tilkendegav, at udviklingen med
mangel pa arbejdskraft inden for det tekniske omrade i Danmark sammenholdt med, at der i det
grgnlandske samfund ligesom i alle andre samfund ville veere brug for en stadig sterre
anlegsvirksomhed i arene fremover, viste, at den farte politik med tilbageholdenhed med
hensyn til anvendelse af grenlandsk arbejdskraft havde veeret alt for forsigtig. Derfor mente
han, at der fremover ikke ville veere noget i vejen for at beskaeftige mere grenlandsk arbejdskraft
ved anlaegsarbejder udover den arbejdskraft, der hidtil hovedsagelig var blevet anvendt i
forbindelse med boligstattebyggeriet. Der var dog den problemstilling, at der i henhold til
byggeledernes udsagn i forvejen blev brugt al den grenlandske arbejdskraft, der var til at fa fat
pa. Den ovenfor navnte statistik viste ogsa, at den grenlandske arbejdskraft forlod
beskeftigelsen inden for anleegsomradet om sommeren til fordel for fangst og fiskeri, for atter
at stille sig til radighed i vintersesonen, hvor der dog typisk var mindre at lave (BvG 1960,2:
97f).

Landsradsmedlemmerne mente, at de fremlagte oplysninger bekraftede, hvor hastende det
var at indfgre en attraktiv leerlingeordning, og at GTO fremover i hgjere grad matte annoncere

efter granlandsk arbejdskraft.
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5.1.2 Dansk arbejdskraft under nyordningen
Som tidligere skrevet besluttedes det i G50, at udfgrelsen af anleegsopgaverne skulle ske ved
dansk arbejdskraft.

Lige siden nyordningens start var hundredevis af danske handvarkere kommet til Grgnland
hver sommer. Eksempelvis var der alene til bygning af Dronning Ingrids Hospital ca. 200
udsendte beskaftigede i 18 maneder i treek. De danske héndveerkere var af en jeevn blanding
af eegtemand, der af ngd sggte nogenlunde fast arbejde og yngre, frie handveerkere, der af
eventyrlyst sogte nye udfordringer” (Madsen 1999: 26). Der blev opfert handveaerkerlejre, med
op til 15 treebarakker i hver lejr. Eksempelvis var der i 1957 29 barakker i Holsteinsborg, fordelt
pa to lejre. Typisk boede der 10 mand i en barak pa ca. 60 kvadratmeter. Vaerelserne var pa ca.
2,4 x 1,7 mmed en 75 cm bred briks, et lille skab og en klapstol. Kakkelovnen, der varmede
hele barakken op, var placeret i fellesrummet. Der var ogsa en kantinebarak med en dansk
kekkenpige og grenlandske medhjelpere (Madsen 1999: 65ff). | de lyse sommermaneder
arbejdede handvarkerne ofte fra kl. 6 om morgenen til 20-21 om aftenen. Til gengzald fik de
fri tidligt om lgrdagen og skulle farst mgde pa arbejde igen om mandagen. Den massive
tilstedeveerelse af danske handveerkerne havde naturligt nok en markbar pavirkning pa
hverdagslivet i de forholdsvis sma granlandske bysamfund. Jeg vil dog ikke komme neaermere
ind pa dette i denne sammenhang, da emnet rummer til en selvsteendig undersggelse i sig selv.
En samlet opgarelse af de arlige investeringer og den anvendte danske arbejdskraft fremgar af

nedenstdende tabel. Tallene er hentet fra de arlige beretninger vedrarende Grgnland.

Ar Finanslovsbudget Antal udsendte

1950 Ca. 20 millioner kroner 358

1951 Ca. 20 millioner kroner 510

1952 Ca. 18 millioner kroner 799

1953 Ca. 21 millioner kroner 842

1954 Ca. 24,7 millioner kroner 1124

1955 Ca. 21,5 millioner kroner 751

1956 Ca. 22 millioner kroner 682

1957 37,3 millioner kroner 1800

1958 37,6 millioner kroner 2000

1959 60 millioner kroner 2500

1960 68,7 millioner kroner (Grl.posten 18/8-60) 1000 + 500 overvintrende
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5.2 Delanalyse

I Grgnlandskommissionens beteenkning er et af argumenterne for, at det ville blive ngdvendigt
at hente dansk arbejdskraft til gennemfarelse af den i G50 forudsatte anleegsvirksomhed, at der
ikke var uddannede grgnlendere nok. Ifglge Rosendahl viste en statistisk opgarelse for arene
1957 og 1958, at 300 grenlandske faglerte handverkere havde beskeaftigelse under GTO. Da
de danske firmaer, der udferte arbejde for GTO, selv medbragte deres egne handveaerkere, og da
der ikke var mange andre alternativer for beskeftigelse for faglerte granlandske handvaerkere
end i GTO, ma man formode, at de omtalte 300 repraesenterede den allerstgrste andel af den
samlede faglarte granlandske handvarkerstand pa det tidspunkt. Det betyder, at der i hver af
de 16 kommuner var omtrent 20 faglaerte grenlandske handvaerkere. Nar man tager i
betragtning, at de grgnlandske handvarkere var fordelt pa smede, temrere, malere osv., er det
svart at forstd, at landsradets gnske om en grgnlandsk larlingelov trak i langdrag sa leenge, og
at landshgvdingen udtrykte sin bekymring over, at der ville opsta stor arbejdslashed blandt den
grenlandske handverkerstand efter afslutningen af nyordningen pa det tekniske omrade, hver
gang emnet om en lzrlingeuddannelse blev taget op i landsradet.

Et andet argument mod anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft i Grgnlandskommissionens
anbefalinger vedrgrende arbejdskraften var det samme, som har veeret brugt under hele
kolonitiden, nemlig at grenleenderne til stadighed skulle arbejde pa at blive endnu dygtigere til
deres 'normale’ erhverv, fangsten og fiskeriet. | Instruksen af 1782, hvoraf en stor del af det
omfattende regelset pa 15 kapitler stadig var gaeldende helt op til 1950, blev det nedfaestet, at
den vigtigste opgave for KGH’s personale var at sgrge for den bedst mulige indtjening til KGH
ved hjeelp af grenlendernes fangst og fiskeri. Saledes var det en dybt forankret opfattelse hos
kolonimagten, at det, som grgnlenderne var bedst til, var at skaffe indtjening gennem deres
traditionelle erhverv. Det var jo ogsa hensigten i G50, at netop produktionen skulle vere den,
der skulle lgfte indteegtsgrundlaget hos den grgnlandske befolkning.

Til slut star der i anbefalinger, at der kun kan anvendes grgnlandsk arbejdskraft, nar dette
tjente normale uddannelsesformal eller i ganske serlige tilfelde. Det var byggeledernes

opfattelse, at de ikke matte anvende grenlandsk arbejdskraft (Madsen 1999: 10).

5.3 Delkonklusion

Landsradet havde ingen indflydelse pa den anvendte arbejdskraft. Den gnskede lerlingelov var

endnu ikke indfgrt i 1960. Frustrationerne hos politikerne, ungdommen og befolkningen steg.
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6 Afsluttende analyse, diskussion og konklusion

Kapitlet indeholder afsluttende analyse, diskussion og konklusion. Dette vil forega ved at tage
udgangspunkt i de delanalyser og delkonklusioner, der er knyttet til undersggelserne af
omfanget af grenlandsk medinddragelse og medbestemmelse vedragrende opbygningen af en
teknisk organisation, beslutningsprocesserne ved anlegsprogrammerne og i spgrgsmalet om
den anvendte arbejdskraft i forbindelse med implementeringen af de enkelte anleegsprojekter.
Pa baggrund af disse sammenfatninger vil der blive lavet en analyse af magtforholdet mellem
danske og grgnlandske beslutningstagere og de dertil hgrende institutioner. Dernast vil det
blive diskuteret og analyseret, hvilke betydningsbarende faktorer, den farte politik havde for
den gragnlandske befolknings selvforstaelse, herunder hvorvidt den assimilerende tilgang fra
dansk side under nyordningen forarsagede forstyrrelser i den granlandske identitet pa en made,
der forplanter sig til nutiden. Til slut vil det blive vurderet, hvorvidt undersggelsen kan skabe

muligheder for @ndringer i de menneskelige relationer mellem danskere og grgnlendere.

6.1 Magtforholdet mellem danske og grgnlandske beslutningstagere

| det fglgende er anfart begrundelsen for, at opstarten af nyordningen ansas for at veare en
ngdvendighed:

“De foresldede foranstaltninger pa de forskellige kulturelle, sociale, og gkonomiske
omrader af det gragnlandske samfundsliv ma anses for ngdvendige, for at det granlandske
samfund kan komme op pa forsvarlig standard. De er tillige en ngdvendig forudsetning
for en udvikling af det grenlandske folk til stgrre kulturel og ekonomisk modenhed,
saledes at befolkningen far mulighed for i fremtiden at udnytte landets
erhvervsmuligheder mere rationelt og intensivt end nu og derved selv skabe det
gkonomiske grundlag for sin tilveerelse. En udsattelse af problemernes lgsning vil kun
gore opgaven endnu vanskeligere og dermed dyrere” (G50 bd. 1: 57-60).

| G50 regnede man med, at de ovenstdende foranstaltninger kunne opnas gennem en arlig
statslig bevilling i anleegsvirksomheden pa 6,4 til 8,8 mio. kr. over 10-15 ar, dvs. ca. 95,5 mio.
kr. i alt og oven i det forggede driftsomkostninger pa mindst en million kroner om aret
(Serensen 1983: 153). Mens staten sammen med KGH skulle finansiere investeringerne til
bedre og sundere boliger, tidssvarende skoler til fremme af mere danskpraeget og mere
resultatorienteret undervisning og flere sygehuse, et landshospital og mere sundhedspersonale
til bekeempelse af ikke mindst den hgje tuberkulosedadelighed og spaedbgrnsdgdeligheden samt
mindre fiskerianleeg og de til disse hgrende tekniske anlaeg i form af veje, beddinger, kaj- og

havneanlag, vandforsyningsanleeg, elvaerker mv., var det hensigten, at dansk kapital skulle
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inddrages til opbygning af et grenlandsk erhvervsliv med henblik pa bl.a. udnyttelse af de
mineralske rastoffer og Grenlands fiskerigdomme. Forventningen var, at den grenlandske
produktion skulle hvile i sig selv, saledes at et lgft i levestandarden ville vaere et resultat af
grgnlendernes egen indsats. To af de otte love, som blev vedtaget 27. maj 1950, nemlig Lov
om grenlandsk erhvervslanefond og Lov om de offentlige granlandske kasser, havde til formal
at bane vejen for lysten til at indga i indteegtsgivende virksomhed i Grgnland. Gennem
erhvervslanefonden blev det muligt for staten at skyde indtil 50% ind i erhvervsvirksomheder
i Grgnland. | loven om de offentlige kasser blev de hidtidige indhandlingsafgifter til de
offentlige grenlandske kasser afskaffet. | stedet kunne landskassen leegge afgifter pa visse
importvarer. Denne omlaegning betgd en vasentlig stigning af de indtegter, som landskassen
kunne bevilge til kommunerne. Mens det typiske belgh for indhandlingsafgifterne la pa ca.
432.000 kr. arligt i arene op til 1951, 13 indfgrselsafgifterne pa 4,3 mio. kr. i 1951/52 og var
steget til 5,8 mio. kr. i 1957/58 (Sgrensen 1983: 168).

| delkonklusionen efter undersggelsen om teknisk organisations tilblivelse, kapitel 3, fremgar
det, at Grgnlands landsrad hverken var blevet fuldt orienteret om forlgbet af eller har haft
indflydelse pa opbygningen af Grgnlands tekniske organisation, GTO. Indtil 1956 omtaltes det
end ikke over for landsradet, at der pagik et arbejde med etablering af en teknisk organisation.
Farst i 1956 navnte landshgvdingen kort pa landsradsmgdet, at man i Kgbenhavn var i gang
med en reorganisering af GTO. Gunnar P. Rosendahl blev ansat som chefingenigr 1. september
1956, og bade i 1957 og i 1958 orienterede han landsradet mere indgaende om arbejdet med
den organisationsstruktur, som fandt sin endelige form med virkning fra 1. april 1958; men der
blev heller ikke her ikke navnt noget om de problemer, der gjorde, at arbejdet omkring
etableringen af GTO tog sa mange ar, eller hvad langsommeligheden med opbygningen kunne
betyde for Grgnland. Landsradet blev ikke hgrt i opbygningen af den organisation, som skulle
komme til at fylde meget i den grgnlandske dagligdag de naste mange ar. Siden sin stiftelse i
1955 har Grgnlandsministeriets anlegsudvalg veeret ansvarlig for at feerdiggere det
opbygningsarbejde af den tekniske organisation, der startede tilbage i 1950. Chefingenigren
havde den daglige ledelse af hele anleegssektoren og refererede direkte til departementschef
Eske Brun.

Grgnlandsministeriets anlegsudvalg var ogsa den instans, der tog beslutninger om
prioriteringerne af, hvilke anleegsprojekter, der i de pageeldende ar skulle indstilles til politisk
godkendelse med henblik pa endelig vedtagelse i Folketinget. Fra 1950 til 1960 blev der udfart
anleegsopgaver i Grgnland for mellem ca. 18 og ca. 69 millioner kroner om aret. Der blev bygget

boliger, skoler, sygehuse, veje, alderdomshjem, elveerker mv., uden at befolkningen og
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landsradet blev hert, inden beslutningerne blev truffet. Indtil udgangen af 1950’erne blev
landsradet orienteret af landshgvdingen og senere af chefingenigr Rosendahl om de
beslutninger, Grgnlandsministeriets anleegsudvalg havde truffet, og ved disse lejligheder kom
landsradsmedlemmerne med deres holdningstilkendegivelser og gnsker med hensyn til
prioriteringerne, placeringen af kommende anlaegsbyggerier, boligbyggeriet mv., uden at deres
synspunkter kom til at indga i anlegsudvalgets dreftelser. Siden nedsattelsen af
Grgnlandsministeriets anleegsudvalg den 29. september 1955 til udgangen af 1959 er landsradet
ikke navnt én eneste gang i anleegsudvalgets mgdereferater. Anleegsudvalget bestemte alt, lige
fra hvilke type slanger, der skulle indkebes til brandbilerne til udvikling af overordnede
strategier for, hvordan man kunne bygge flest mulige boliger for de samme penge.
Anlaegsudvalget veg heller ikke tilbage for at teenke politisk. Dette gjaldt ikke mindst, nar det i
anleegsudvalget blev diskuteret, hvordan man bedst kunne fa de langsigtede udviklingsplaner
til at harmonere med koncentrationspolitikken. Diskussionerne kunne i yderste konsekvens fare
til affolkning af en bygd eller et helt distrikt. | sadanne tilfeelde greb landshgvdingen ind og
mindede om, at bade den danske regering og landsradet burde hares i spgrgsmal af sa principiel
karakter for Grgnlands fremtid.

Med hensyn til den arbejdskraft, der skulle udfgre det byggeri, der optradte i de arlige
anlaegsprogrammer, udviste embedsmandene, bl.a. departementschefen, landshgvdingen og de
stedlige byggeledere i Grgnland, fuld loyalitet over for de udstukne retningslinjer i G50 om
mindst mulig anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft. Grenlandske lerlinge og fagleerte
handverkere, der for i tiden altid havde veeret sikret beskeftigelse, blev skubbet ud af de
udsendte og blev hovedsageligt sat til at lave reparationer og tage del i bygning af
“grenlaenderhusene”, som boligstattehusene ogsa blev kaldt. De ufaglerte maend og kvinder,
der far i tiden kunne tjene lidt ekstra ved at blive hyret som daglejere til laste- og lossearbejde
ved skibsanlgb, til jord- og vejarbejde eller til at skovle sne, matte i hgj udstreekning se sig
skubbet til side af udsendt dansk arbejdskraft.

Landsradet, og ikke mindst det farste folkevalgte landsrad fra 1951, havde fra starten lagt stor
veegt pa, at grenlandsk arbejdskraft ogsa skulle vaere med til skabelsen af det nye Grgnland.
@nsket om en laerlingelov indgik hvert ar i landsradets draftelser. For dem var det af stor
vigtighed, at de unge grgnlendere kunne tage del i opbygningen af deres land; men ved
udgangen af 1950’erne var en laerlingelov endnu ikke realiseret. Landshgvdingens udtalte ellers
i sin dbningstale ved landsradsmgdet i 1952, at man gjorde alt, hvad man kunne for at uddanne
grenlandsk arbejdskraft. Realiteten var, at den eneste uddannelsesrelaterede nyskabelse i

Grenland i dette arti var etableringen af to husmoderskoler i forbindelse med udvidelse af
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efterskolerne i Egedesminde og Julianehdb i 1955. Der var god sggning blandt de unge
grgnlandske kvinder til de 30-33 pladser; men kurserne talte ikke som en egentlig uddannelse,
og kvindeforeningens formand Kathrine Chemnitz havde under kommissionsarbejdet udtrykt
sin sterke utilfredshed med, at husmoderskolerne kun var beregnet til de forholdsvis fa
kvindelige efterskoleelever i stedet for at blive tilbudt til et bredt udsnit af de grgnlandske
kvinder, jfr. side 30.

Allerede i starten af 1956 og flere gange siden kom man i anlegsudvalget ind pa, om man
ikke skulle tage at oplere grenlendere i stedet for at blive ved at udsende sa mange danske
handveerkere. Denne problemstilling kom gerne pa bane, nar der i anleegsudvalget skulle treeffes
beslutninger om, at der skulle bygges endnu flere tjenesteboliger til den udsendte arbejdskraft,
og der i den anledning ogsa skulle bygges nye arbejderbarakker til de udsendte handvaerkere,
der skulle bygge disse boliger. Tidligere byggeleder Jens Chr. Madsens skriver i sin bog Slid
og Sleb, at byggelederne ikke matte anvende grgnlandsk arbejdskraft. Begrundelsen var, at
grgnlenderne skulle passe og udvikle deres 'normale’ erhverv, fangst og fiskeri. Grgnlaenderne
kunne blot blive ved med at veere tilskuere til, hvordan hundredevis af danske handveaerkere

hver sommer kom til landet for at bygge det nye Grgnland op.

6.1.1 Samlet konklusion pa magtforholdene pa anleegssektoren 1950-60

Som ovenstaende opsummering viser, la beslutningskompetencen pa anlaegssektoren som
helhed fra 1950 til 1960 fuldt og helt pa de danske beslutningstagere. Grgnlands landsrad havde
ingen indflydelse pa de beslutninger, der blev truffet omkring forhold af vital betydning pa
hverdagslivet i Grgnland. Herved blev G50’s malseatning om, at der skulle gives mulighed for,
at sa mange afggrelser som muligt blev henlagt til Grgnland, ikke respekteret. Tvartimod blev
GTO af det omgivende samfund i mange ar fremover opfattet som ’en stat i staten’, ngjagtig
som landshgvding Lundsteen havde forudset allerede i de ferste ar af organisationens

opbygningsfase. Selv ingenigr Rosendahl citeres for at have givet denne karakteristik:

”Det ma erkendes, at de betingelser, hvorunder bygge- og anlegsaktiviteten mdtte
gennemfores i 50 erne, langt fra altid gav mulighed for at tage de lokale myndigheder
og brugere med pd rdad. GTO fik som fglge heraf ord for at ordne tingene hen over
hovedet pa befolkningen - denne myte har det nasten ikke vaeret muligt at aflive pa
trods af, at der siden er sket et afgorende skift” (Lyager 2002: 54).
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6.1.2 En samlet analyse af magtforholdene fra 1945-1960

Under Anden Verdenskrig matte landsradet og befolkningen tage aktiv del i at komme sa godt
igennem den periode, hvor forbindelsen med Danmark og hermed forsyningerne derfra var
afbrudt. De havde stor tillid til de to landsfogeder, Aksel Svane og ikke mindst Eske Brun, der
farte Grgnland sa godt igennem krigsarene. At granlenderne under krigen havde faet et Kig til
verden udenfor farte blot til, at samhgrighedsfelelsen med Danmark var styrket yderligere. Den
grgnlandske befolkning havde overskud til at samle penge ind til de ngdlidende danskere, og
da beskeden om Danmarks befrielse blev meddelt den 4. maj 1945, var der stor jubel i hele
landet. Under landsradenes faellesmgde i august 1945 gik de grenlandske raster pa, at bandene
mellem Grgnland og Danmark skulle styrkes, og at Danmark og Grgnland i feellesskab og
gennem et mere ligeveerdigt samarbejde skulle fgre Grgnland ind i en hurtigere udvikling, veek
fra det tidligere sa isolerede og beskyttede samfund.

Med udgangspunkt i forslag fra landsradsmedlem Peter Nielsens fremsatte landsradet gnsker
om betydeligt mere indflydelse i den fremtidige granlandspolitik. Deres gnsker om ét samlet
landsrad, en centraliseret administration, sterre beslutningskompetence frem for blot at forblive
et radgivende organ, en fast repraesentation i Rigsdagens Grgnlandsudvalg, og at danskere og
grenlendere skulle veere mere ligestillede, eventuel gennem optagelse af Grgnland som et amt
pa linje med andre amter i Danmark blev som en resolution sendt til statsministeriet med gnske
om, at spergsmalene blev behandles i en kommission. Men ligesom sa mange andre gange
tidligere, hvor gget medbestemmelse for grenlenderne har varet en del af dagsordenen, blandt
andet ved kommissioner 1788, 1835, 1851 og 1921, var konklusionen, at grgnleenderne ikke
var modne nok; denne gang udtrykt af direkteren i Grgnlands Styrelse, Knud Oldendow. Ingen
af de fremsatte gnsker blev realiseret i den gnskede form, jfr. side 27.

Den stigende frustration blandt de grgnlandske politikere gik ikke kun pa den manglende
lydhgrhed over for gnsket om stgrre medbestemmelse og om den resultatigse kamp om en
leerlingelov inden for handveerksfaget, men ogsa pa manglende uddannelsesmuligheder pa
andre sektorer som kontor, handel mm. samt den kendsgerning, at danske funktionerer i for hgj
grad overtog de stillinger, som grgnlaenderne tidligere havde besat. En opgarelse fra 1958 viste,
at andelen af grenlendere i overordnede funktionerstillinger var dalet fra 49% til 25 % i
perioden 1930 til 1958. Andelen for underordnede funktionarstillinger var faldet fra 95% til
72%, for formend, fartgjsferere og badfarere fra 76% til 41%, for de fagleerte grenlandske fra
92% til 28% og for de ufagleerte grenlenderes vedkommende fra 100% til 91% (Serensen 1983:
180). Pa et tidspunkt udgjorde andelen af det administrative personale i Grenland af 75%

udsendte, ligesom andelen af udsendte lrere ogsa naede op 75% af det samlede laererkorps i
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Grgnland (Jensen 2001:171). Mens den grgnlandske arbejdsstyrke i perioden 1951-68 voksede
med 90 %, blev den importerede arbejdskraft mere end fremdoblet. Det vil med andre ord sige,
at andelen af den indvandrede arbejdsstyrke var vokset fra 11 % i 1951 til ca. 30 % i 1968:

Pr. 31. dec. Pers.f.iGrl Pers. uf. Grl | alt

1951 5912 750 6.662
1955 6.746 1.175 7.921
1960 8.768 1.802 10.570
1968 11.200 4.000 15.200

Det stadigt stigende antal af fastboende udsendte i Grgnland farte til en stadigt stigende ulighed
i levevilkarene mellem grenlendere og danskere til trods for, at politikerne i Grgnland havde
gjort sig hab om en starre ligestilling blandt borgerne i Danmark og i Grenland i kraft af
malsatningerne i G50 og ikke mindst gennem Grgnlands indlemmelse som en ligeberettiget
del af det danske rige i 1953. Allerede i 1950’erne havde eksempelvis de i Danmark uddannede
grenlandske sygeplejersker opnaet samme vilkar som de udsendte danske sygeplejersker, dvs.
med tjenestemandslan, fribolig, ret til permission osv., og i 1956 berettede leegekonsulent
Saxtorph, at man overvejede at indfgre samme ordning for de i Danmark uddannede
grenlandske jordemgadre. Hvorvidt dette blev effektueret fremgar ikke af det materiale, der er
blevet anvendt i specialet. Dog ved vi, at de udsendte danske funktionzrer alle havde ret til
bedre boliger, hgjere lan, permission, hushjelp mm. med den begrundelse, at de led afsavn med
hensyn til levevilkarene og afstanden til familien i Danmark. Uligheden pa len- og
arbejdsvilkarene blev lovfaestet gennem det sakaldte fadestedskriterium, som indfertes i 1964
og farst blev fuldt afskaffet i 1991. I den grenlandske dagligdag mearkedes uligheden ogsa
handgribeligt ved, at udover sygehusene og de andre statslige institutioner, var det de danske
tjenestemand, der havde strgm i deres bolig. Da befolkningen i Uummannaq brugte denne
kendsgerning som argument for deres gnske om opfarelse af et elveerk, sa ogsa de kunne fa

strgm til deres huse, var svaret, at byen var for lille til det.

6.1.3 Stigende sociale problemer

Sammenlignet med befolkningstilveeksten for personer fedt i Grgnland pa 7.864 over en
periode pa 35 ar fra 1911 til efter krigens afslutning i 1946 var befolkningstilveeksten pa 9.498
hajere pa blot ti ar fra 1950 til 1960. En opdeling af denne befolkningsudvikling i forskellige

aldersklasser, stadig kun for personer fgdt i Grgnland, viser, at antallet af 0-13-drige tegnede
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sig for godt halvdelen af den samlede befolkningstilvaekst. Denne udvikling beted ogsa stigende
behov for bgrneinstitutioner, skoler og andre uddannelsesinstitutioner.

Under landsradsmgdet i 1958 var der flere dagsordenspunkter, som omhandlede et behov for
aktivering af iszr de unge drenge. Landsradsmedlem Ole Nielsen fra Upernavik medbragte en
redegerelse fra den stedlige skoleinspektar, som foreslog oprettelse af en fangeruddannelse,
fordi feedrene i mindre grad tog de store drenge med pa fangst for at opleere dem. I flere ar
havde det vaeret saledes, at de store drenge, nar de gik ud af skolen, har gaet rundt med
handerne i bukselommerne og ventet pa at blive gamle nok til at arbejde som lejede for en eller
anden institution”. Skoleinspektaren havde foretrukket, hvis anleegsprogrammerne i Upernavik
kunne have veret feerdiggjort i lgbet af 4-5 ar, sa der kunne komme ro i byen igen. De unge
burde holde op med at gare sig hdb om at arbejde for GTO og i stedet gare det, som de er eller
burde veere, nemlig fangere. Landsradsmedlem Klaus Lynge havde fremsendt et forslag om
Pligtmaessig beskeeftigelse af uddannelsesmassig karakter for unge i Grgnland. Han
begrundede forslaget med, at der burde vere betydeligt flere muligheder for de unge til at
videreuddanne sig, nar de havde forladt folkeskolen. De fleste havde ingen muligheder for at
fortsaette med en uddannelse efter de obligatoriske syv ar i folkeskolen. Endelig havde Erling
Hgegh fra Frederikshab fremsat et forslag om Oprettelse af et hjem for vanskeligt stillede unge
piger. Hegegh papegede de mange problemer, der var opstdet med ungdommen og den
manglende vejledning efter skolealderen, ikke mindst for de unge piger, der var vanskeligt
stillede eller var kommet i ufgre. Formanden P. H. Lundsteen kom i sit svar blandt andet ind
pa, at det var vanskeligt med undervisning i seksuel hygiejne, da man ikke kunne veere sikker
pa, at der var folk med tilstreekkelig autoritet til, at det kunne hjalpe. Han sluttede med at
foresld, at man ligesom i Danmark kunne nedsette en ungdomskommission, hvor alle tre
ovennavnte problemstillinger kunne behandles. Dette blev vedtaget af landsradet.

Selv om alkoholforbruget i 1960 stadig 1a pa dansk niveau, skete der kort efter en kraftig
stigning i forbruget, og mens selvmord blandt unge var en sjeldenhed indtil 1960, blev det ogsa
mere forekommende i arene derefter. Myndighederne var henholdende med at gare noget for
at demme op for de tiltagende problemer, idet det var en almindelig antagelse, at tingene ville
normalisere sig, lige sa snart den heftige omstillingsproces var tilendebragt.

Endelig vidner udtalelsen fra landshgvding Lundsteen ved landsradets abning i 1958 om, at
der var begyndt at komme gnidninger mellem danskere og grenlaendere. Under tilstedeveerelse
af grgnlandsminister Lindberg sagde han, at det ikke var let for den gregnlandske befolkning at
befinde sig i sadan en overgangsperiode, hvor man oplevede “manglende balance, manglende

harmoni og ikke mindst det indbyrdes forhold mellem grgnlendere og danskere, som efter
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manges mening var sd skeevt, som det var og mdtte veere i mange henseender”. Landshgvdingen
opfordrede landsradsmedlemmerne til at ga i front med at forklare om forholdene for den
grgnlandske befolkning, sd den indbyrdes forstaelse, tillid og samhgrighedsfalelse kunne

opretholdes.

6.1.4 Assimilation

Denne undersggelse handler primart om nyordningen pa anlegssektoren, og derved kan det
ikke med sikkerhed konkluderes, at resultaterne af undersggelserne ogsa var geldende pa alle
de andre sektorer under forlgbet af moderniseringsprocessen. Beslutningstagerne pa hgjeste
plan, departementschefen og regeringen, som udstak retningslinjerne for implementeringen af
hele G50 var de samme, og dermed kan det siges at veare overvejende sandsynligt, at tilgangen
til implementeringen af G50 som helhed er foregaet ud fra de samme principper. Som det ogsa
kan fornemmes i referaterne af anlegsudvalgets mgder var uddannelsesomradet et af Eske
Bruns hgjeste prioriteringer. Han sagde: "I avrigt er der et sporgsmdal inden for undervisningen,
som overgar alle andre: Danskundervisningen. S& lenge, det eneste almindeligt kendte og
brugte sprog i Gronland er gronlandsk, er fremskridtet udelukket” (Brun 1985: 125). Langt
hen ad vejen blev det fastholdt, at det normale erhverv for en granlender var fangst og fiskeri.
Samtidig stod departementschefen i spidsen for, at de velbegavede grgnlandske bgrn og unge
blev sendt pa skole-og uddannelsesophold i Danmark.

Folkeskolelovene af 1950 og 1967 var udtryk for tilpasning til det danske skolesystem. De
indbyggede forsggsparagraffer i skolelovene farte til, at undervisningen i alle landets 1. klasser,
bortset fra i Thule, foregik med dansk som undervisningssprog fra midten af tresserne.

Allerede i 1951 blev det farste hold bgrn i alderen 5-9 ar sendt til Danmark. Bgrnene blev
efter hjemkomsten anbragt pa det nybyggede Rade Kors bgrnehjem i Godthab, hvor de fortsatte
med en danskpraeget opdragelse og skolegang, med meget lidt, om nogen overhovedet, kontakt
med deres familier og andre grgnlandske bgrn. Udfaldet af dette eksperiment gjorde, at der
skulle ga yderligere 10 ar, inden der blev gjort et nyt forsgg, som til gengald betragtedes at
blive sa vellykket, at der i perioden 1961-76 blev sendt henad 1600 bgrn pa et ars skoleophold
i Danmark. Dertil blev mange bgrn helt ned til 11-arsalderen sendt pa kostskole i Godthab. Fra
1964 blev udvalgte unge grenlendere sendt pa efterskole i Danmark.

Saledes blev flere tusinde grgnlandske bgrn sendt hjemmefra i en tidlig alder, oftest for aldrig
mere at opleve at bo sammen med deres forzldre igen og kun se dem i sommerferierne. Nar
man dertil leegger, at syge barn og tuberkuloseramte voksne blev sendt til behandling farst i

Danmark enten i Danmark og senere i Godthab, medfarte moderniseringstiden splittelse hos en
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stor del af de grenlandske husstande. Hvor gode intentionerne end har veeret, og at disse forhold
skete med billigelse af de grenlandske politikere og den grgnlandske befolkning, har
opsplitningen af familierne fart til savn og fremmedgarelse.

Dertil skulle de lererstuderende pa Ilinniarfissuag som faelge af en ny seminarieordning til
Danmark pa et ars praktikantophold, nar de have gennemfart de to farste ar af deres uddannelse
i Godthab. Der blev ogsa forsggt en ordning med, at man i 1957 sendte hele det farste
dimittendhold fra realskolen pa uddannelse i Danmark. De fleste af disse valgte en
seminarieuddannelse i Danmark.

Det var dog langtfra alle unge, der tog pa uddannelse i Danmark, der rejste hjem igen efter
endt uddannelse. Eksempelvis var der indtil 1960 blevet uddannet 22 grenlandske laerere i
Danmark, og kun ni af dem var kommet tilbage til det greanlandske skolevasen, ligesom kun
50 af de ca. 150 unge gregnlendere, der gennemfgrte en faglig uddannelse mellem 1945 og
1955, vendte tilbage til Grgnland. Derfor ansas det bade fra landsradet og fra chefingenigr
Rosendahl, at det var pa tide gere plads til at inddrage den grenlandske befolkning og ikke

mindst de unge med hensyn til opbygningen af Grgnland.

6.1.5 Evaluering af daniseringen af grgnlandske bgrn og unge
Tidligere skoleinspektar i llulissat Ernst Jensen har lavet en spgrgeskemaundersggelse af de
bern, der har veret sendt til Danmark for at ga i folke- og efterskole af et ars varighed via de
statsbetalte ordninger. Selv om resultaterne af undersggelsen med titlen LANGT HIEMMEFRA
var overvejende positive, skriver forfatteren ogsa, at spargeskemaet hos flere har vakt sa mange
fortraengte erindringer frem, at det nasten var blevet af traumatisk karakter for vedkommende
(Jensen 2001: 367). Undersggelsen viser, at mange af de bgrn, der fra 1961 blev sendt enten pa
et ars skoleophold eller til kostskolen i Godthab, efterfglgende fik en uddannelse, heraf mange
med en mellemlang boglig uddannelse som leerere, sygeplejersker, bgrnehavepaedagoger og
politibetjente. Falgende udsagn af Guldborg Chemnitz vidner dog ogsa om, at heller ikke dette
har veeret helt problemfrit: “Men det var et problem, at mange gronlendere, iscer de
uddannede, var blevet mere danske end mange danskere. Man kommer i en personlig
konfliktsituation, en splittelse, fordi man fgler, at man hverken hgrer til i den ene eller den
anden gruppe’” (Sgrensen og Forchammer 2009: 579).

I Forsoningskommissionens betaenkning (fb) berettes det, at mange har givet udtryk for, at de
er blevet taget hjemmefra i en alt for tidlig alder for at blive omplantet til et liv hos fremmede

mennesker og til endsige ikke at matte tale deres modersmal. Efter hjemkomsten havde mange
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sveert ved at falde til og blev mobbet for at vere ’for danske’ (Fb 2017: 38).
Forsoningskommissionen kalder nyordningen for assimilationsperioden (Fb 2017: 15).

| 2015 lavede jeg selv en lille undersggelse pa, hvordan denne danskpraegede livsfarelse og
skolegang havde pavirket livet og ikke mindst identitetsfglelsen som grgnlendere for de 25
forsggselever, der som de farste blev sendt til et ars skolegang i Danmark i 1961.

I modsetning til ’Eksperimentbernene fra 1951 blev forsegseleverne fra 1961 udvalgt blandt
socialt og gkonomisk steerke familier, der var vant til at omgas danskere og hgre det danske
sprog til hverdag, hvorved det skannedes, at netop de allerede besad ballast nok til at klare
adskillelsen fra foreeldrene og deres vante omgivelser. Foraldrenes tilsagn til arrangementet
var ogsa sikret pa forhand. Mange af de unge, der har fulgt et skoleforlgb pa linje med
forsggsordningen af 1961 har siden sat et markant aftryk pa samfundsudviklingen i Grgnland,
blandt andet i de politiske beslutningsprocesser. Samtidig viste undersggelsen, at for de barn,
herunder Eksperimentbgrnene af 1951, hvor omplantningen skete i en alder, hvor det enkelte
barns jeg-identitet og etniske identitet endnu ikke var veludviklede, og hvor barnet ikke var i
stand til at vurdere konsekvenserne af at have givet afkald pa verdier, der er sa fundamentale
for én uden at ophgre med at vaere sig selv, var oplevelsen pinefuld og forbundet med en
oplevelse af indre splittelse og tab (Jgrgensen 2008: 47).

At implementeringen af G50 generelt foregik ud fra danske normer, danske verdier og ud fra
samme politiske og administrative struktur som i Danmark havde en forsteerkende effekt pa

assimileringen.

6.2 Trade fra 1950 til i 2020

| det ovenstaende er det blevet pavist om magtforholdene, at nar de grenlandske politikeres
synspunkter og krav ikke lige passede ind i den linje, som var udstukket i Danmark, valgte
grgnlandsdepartementet og de danske politikere at overse og overhgre dem. Vi har igennem
undersggelsen af landsradets rolle laest, hvordan denne situation har skabt stadig sterre
frustration og magteslgshed hos politikerne.

Der skal ikke herske tvivl om, at landsradet selv har gnsket, at der skulle nedsettes en
kommission, og at de grgnlandske politikere selv har bifaldet kommissionsbeteenkningen.
Dertil har grenlenderne selv gnsket at blive en del af Danmark, i forventningen om, at den
grgnlandske befolkning ville opna fuld ligestilling med andre danske statshorgere. Men det var
maden, som implementeringen af G50 foregik pa, der har udlgst frustration, magteslgshed og
tab af veerdighed hos den grgnlandske befolkning. Allerede efter de farste 10 ar af nyordningen
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stod det klart, at den leder, som de havde sa stor tillid til og den regering, som inviterede dem
ind som en ligestillet del af Danmark, hvorved deres egne forhadbninger om starre
medbestemmelse blot blev yderligere forsterkede, gjorde dem til tilskuere i opbygningen af
deres eget land. Den ligestilling, som de grgnlandske politikere, inklusive Mathias Storch og
Augo Lynge, som begge skrev en fremtidsroman henholdsvis i 1914 og 1931 om et selvbevidst,

veluddannet folk, havde dramt om i s3 mange ar, udeblev.

6.2.1 Postkoloniale spaendinger
Den generation, der nu er har naet pensionsalderen, har oplevet en betydelig materiel fremgang
og abenhed over for omverdenen. Ikke mindst datidens voksne, der oplevede nye tider med
bedre sundhed, bedre boliger, elektricitet, bedre og sundere vandforsyning og bedre
uddannelsesmuligheder for deres bgrn var glade og taknemmelige over for danskerne, som
havde gjort disse ting mulige. Til trods for afsavn pa grund af den store opsplitning af familierne
i form af langvarige tuberkulosebehandlinger og fraveer af bgrn i forbindelse med diverse
uddannelsesophold langt vaek hjemmefra, kom denne generation forholdsvis helskindet
igennem i kraft af, at de i forvejen havde tilegnet sig en veludviklet jeg-identitet og dermed en
starre modstandskraft til imgdegaelse af de hastige og store omvaeltninger i samfundet.
Samtidig har en stor del af datidens grenlandske befolkning faet ar i sjeelen. De var blevet
frargvet muligheden for at tage aktiv del i skabelsen af det nye Grgnland; datidens unge, som
stod i sveelget mellem det gamle og det nye Grgnland blev rodlgse og apatiske, fordi mange af
dem ikke gnskede at ga i deres faedres fodspor som fangere eller fiskere, men kunne heller ikke
fa et arbejde eller en uddannelse; de bogligt begavede unge grenlendere blev sendt hjemmefra
i en tidlig alder for kun at have naerkontakt med deres foraldre, seskende og gvrige familie og
venner under deres sommerferier, med alt, hvad det medfarte af savn og mangel pa voksen
vejledning til brug for deres fremtidige voksenliv; de fysisk og mentalt handicappede blev sendt
pa institution i Danmark. Og selv om tilstedeveerelsen af de mange danske handverkere hver
sommer ogsa resulterede i mange lykkelige agteskaber, blev der ogsa fedt mange “uzgte” bern,
som matte lide under manglende anerkendelse i samfundet alene i kraft af, at de var fadt uden
for egteskabet. Oveni var mange af dem i den situation, at de hverken havde ret til at fa fastslaet,
hvem deres far var og i sagens natur heller ikke var arveberettigede. Dette gjaldt for de barn,
der var fgdt uden for eegteskabet far 1963 i Vestgrenland og fer 1974 i Nord- og @stgrgnland.
Efter gnske fra granlandsk side, fik juridisk faderlgse (eller deres mor eller efterkommere) per

1. juni 2014 ret til at anleegge faderskabssag. De fik saledes endelig mulighed for at f4 fastslaet,
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hvem deres far er - med ret til at arve, safremt dedshoet ikke er afsluttet og ret til at tage faderens

efternavn.
6.2.2 Postkoloniale falger

Det er min antagelse, at de smertelige erfaringer fra nyordningen for de 2.745, der i dag er 70
ar og derover, har resulteret i mere eller mindre fortreengning eller uvilje til at snakke om
ungdomslivet for ikke at rippe op i arrene igen. Derved har denne generation heller ikke benyttet
sig af at kommunikere deres viden og erfaringer videre til de naeste generationer, hvorved de/vi
har bidraget til den historielgshed, som sammen med manglen pa undervisningsmateriale om
Grgnlands og den falles dansk-grgnlandske historie samt manglen pa prioritering af
historiefaget i den grgnlandske folkeskole, formindsker grundlaget for at udvikle en felles
gruppeidentitet. Inge Kleivan har sagt, at betingelsen for, at en befolkningsgruppe kan
identificere sig som et folk og udvikle en nationalfglelse er blandt andet, at de har en felles
historie. Manglen pa en felles identifikation kan fare til lavt selvveerd.

| Danmark hersker der en uvilje til at fa kendskab til Danmarks kolonihistorie, og hvad den
har fort med sig af langtidseffekterne for de tidligere koloniserede. Manglen pa
historiebevidstheden i Danmark om Grgnlands og Danmarks falles historie har fert til, at
mange i Danmark og i Grgnland husker fortiden forskelligt. Det skaber spandinger,
misforstaelser, stigmatisering og en tendens til holdninger i Danmark om, at det er
grgnlenderne selv, der har skabt alle de problemer, der hersker i dagens Grgnland. Gennem mit
studie og ikke mindst gennem mit tredrige arbejde vedrgrende oprindelige folk rettigheder i
FN-systemer, har jeg faet kendskab til, at de fleste tidligere kolonier lider af ngjagtig de samme
samfundsproblemer som i Grgnland.

Ogsa omkring den aktuelle politiske situation med den manglende borgerinddragelse,
eneradighed og tendens til at sztte faste rammer for, hvordan en “rigtig” grgnlender er, kan der
hentes forklaringsmodeller for i de postkoloniale teorier. Paolo Freire har forklaret, hvordan
tidligere undertrykte kan have en tendens til selv at agere som, at nu er det mig/os, der
bestemmer og selv have en undertryggende adfeerd ligesom de tidligere undertrykkere. | den
aktuelle politiske situation oplever mange borgere, at der fra de gverste beslutningstagere
udgves manglende inddragelse, at der ikke bliver lyttet til folkets rost, ngjagtig som det, som
gjorde landsradets sa frustrerede under nyordningen. Mange mener, at de tidligere undertrykte
pa denne made selv undertrykker sit eget folk.

Under assimileringen var det danskerne, der mente, at den rigtige made at leve made var deres

egen, og at grgnlenderne ville have det bedst med at leve med de veerdier og normer som dem,
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den sakaldte danisering eller eurocentrisme, idet der stadig er tendens til at mene, at den danske
og hermed den europziske model er den rigtige, ogsa for mange andre folkeslag. Ved at
forlange, at man blandt andet skal kunne tale grgnlandsk for at have de samme privilegier som
de “rigtige” grenlendere som at gi pa jagt, tale fra landstingets talerstol, blive accepteret som
en ligeberettiget medborger, udgver mange grgnlendere selv en etnocentrisk adfeerd som den,
de selv har veeret udsat for under assimileringstiden, og som har gjort sa ondt pa dem.
Postkoloniale teoretikere har peget pa, at de tidligere kolonimagter har benyttet sig af at sende
unge pa uddannelse i moderlandet samt gare den tidligere koloni afhzngig af gkonomisk og
administrativ bistand for derigennem at kunne bevare kontrollen og fellesskabsfglelsen. Ogsa
dette er til at genkende i forholdet mellem Danmark og Grgnland ved, at Danmark gennem
statslige ordninger har sendt mange grenlandske unge pa uddannelse i Danmark med det
formal, at de skulle fare Grgnland videre ud fra danske normsat. @konomisk afhangighed
forsteerkes af Danmark ved at give gkonomiske bistand gennem blandt andre investeringer i
den grenlandske lufthavnspakke og gkonomisk bistand til en serlig indsats for grenlandske
barn. Endelig kan det naevnes, at tidligere kolonimagter har anvendt en gradvis overforsel af
magten for igen at kunne bevare kontrollen over den tidligere kolonis selvsteendiggerelse, den
sakaldte step-by-step model. | det grenlandsk-danske tilfelde er dette sket gennem i forste
omgang indfgreles af hjemmestyre, derefter selvstyre, med mulighed for en egentlig
selvsteendiggarelse pa et senere tidspunkt, alt sammen pa betingelse af en forhandling mellem
Gregnland og Danmark. Danmarks ageren har saledes mange fellestreek med den adfeerd, som
andre tidligere kolonimagter har udgvet over for deres tidligere kolonier. Nu, hvor der er gaet
70 ar siden nyordningens start, ma det kunne vaere nemmere bade for befolkningen i Grgnland
og befolkningen i Danmark at sztte fglelserne til side og betragte Gregnlands kolonihistorie i et

internationalt lys.

6.3 Konklusion

Dette speciale med fokus pa beslutningsprocesserne pa anlegsvirksomheden i arene 1950-60
har genereret ny viden pa den made, at det nu er dokumenteret, at landsradet ikke pa nogen
made har haft en medbestemmende rolle i beslutningsprocesserne om opbygningen af GTO,
beslutningerne vedrgrende de arlige anleegsprogrammer eller pa anvendelse af grgnlandsk
arbejdskraft i forbindelse med implementeringen af de vedtagne anlaeegsprogrammer. Det har
veeret en kendt sag, at landsradets rolle primeert har veret af radgivende karakter, ogsa men at

det har ét af de vigtigste mal for landsradet med nedsettelsen af en kommission har veret at
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opna starre beslutningskompetence. Hvorvidt mangel pa medbestemmelse ogsa har omfattet
andre sektorer end pa anlegsvirksomheden vil kraeve en tilbundsgaende undersggelse pa disse
omrader.

Ligeledes er det bekraeftet, at Grgnland har gnsket nedseettelse af Grgnlandskommissionen,
at de grenlandske repraesentanter af Grenlandskommissionen har tiltradt beteenkningen, at
Grenland har gnsket indlemmelse som en ligeberettiget del af Danmark; men at det er maden,
hvorpa G50 er blevet implementeret, der har bidraget til de postkoloniale spaendinger i dagens
Grgnland. Dermed mener jeg at have tilbagevist Jens-Kristian Litkens pastand om, “at de
problemer, som det grgnlandske samfund oplever i dag, for det meste er selvforskyldt og bunder
i afgrundsdyb nepotisme og inkompetence”, jfr. s. 14.

Grgnland og Danmark har en lang historie sammen, pa godt og ondt. Det er pa tide at erkende,
at den ligestilling, falelsen af ligeveaerdighed, som har veeret det hgjeste enske og den starste
forventning ved optagelsen som en ligeberettiget del af de danske rige, endnu ikke er fuldt
opnaet, og at der stadig forekommer mere eller mindre bevidste imperialistiske traek i forholdet
mellem Grgnland og Danmark i form af handlinger til bevarelse af bl.a. et gkonomisk
afhengighedsforhold. Grgnlands placering i den arktiske geopolitik far landet til at spille en
vigtig rolle i den voksende stormagtsrivalisering i Arktis. | det grenlandske hverdagsliv er det
ikke til at overse, at mediebevagenheden fra dansk og amerikansk side er steget efter prasident
Trumps tilbud om at kebe Grgnland. Aktuelt har USA abnet et konsulat i Nuuk i juni, og
Sermitsiaq forteeller i sit e-avis den 9. oktober, at Rusland har anmodet om at udpege en honorar
konsul i Nuuk. Der er brug for en aben diskussion om, hvad Grgnland og Danmark vil med
hinanden fremover, og hvordan.

Gennem mit tredrige arbejde som radgiver for oprindelige folks rettigheder inden for FN-
systemet, er jeg blevet yderligere bekraftet i, at lavt uddannelsesniveau, lavere levealder,
problemer med selvmord, alkoholmisbrug, omsorgssvigt af bgrn, vold og kriminalitet gar igen
i de fleste tidligere kolonilande. Derfor er det pa tide, at man ogsa i Danmark vedkender sig sin
rolle som et tidligere koloniland, og at den danske regering erkender, at Gregnland lider af
postkoloniale eftervirkninger. Dette skal ikke vaere en undskyldning for, at Naalakkersuisut
ikke ogsa selv ger sit yderste for at ga forrest og iveerksette tiltag med det formal at hgjne
historiebevidstheden i Grgnland. Pa den made kan befolkningen fa en vidensbaseret forklaring
pd, hvordan Grgnlands og Danmarks felles kolonihistorie spiller en veaesentlig rolle i nutidens
samfundsproblemer i Grgnland.

Nyordningen har resulteret i store forbedringer pa anlegsomradet, pa infrastrukturen, pa

sundhedstilstanden, levestandarden og uddannelsesniveauet mm.; men den har samtidig gjort
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ondt i den grenlandske sjel. Vores lange falles historie har budt pa kiv og uvenskaber, men
ogsa pa en hgj grad af samhgrighedsfalelse. Den har budt pa mange venskaber, mange
@gteskaber og mange blandingsbarn. | dag bestar langt stersteparten af den grgnlandske
befolkning af blandinger af grgnleendere og danskere og andre folkeslag.
| &r er det 70 ar siden, at nyordningen blev sat i gang. Naeste ar er der gaet 300 ar, siden Hans
Egede koloniserede Grgnland. Det ma veere tid til at kigge tilbage og fordomsfrit evaluere pa,
hvad der er gaet skidt, og hvad der er gaet godt. Bade i Danmark og i Grgnland ber vi kende til
vores felles historie, og derfra have en dialog om, hvordan vi hver iser og sammen kunne
teenke os, at vore fremtidige relationer skal veare — i gensidig respekt, gensidig tillid og gensidig
tolerance.
Konkret kan det anbefales,
e at man i Danmark og i Grgnland setter Grgnlands kolonihistorie i et
internationalt lys
e atman i Danmark optager Grgnland og den felles dansk-grgnlandske historie
pa skoleskemaet i folkeskolen
e at man i Grgnland prioriterer historieundervisningen hgjere
o at flere granleendere skriver om vores egen egen historie og
e at man bade i Grgnland og i Danmark bliver bevidstgjorte om, hvilke
konsekvenser kolonihistorien for de indbyrdes relationer menneskelige

relationer.

Det er min overbevisning, at en anerkendelse af den faelles dansk-grgnlandske kolonihistorie,
og hvad den har haft af fglger vil have en hastig helende virkning pa de postkoloniale
spandinger internt i Grgnland, mellem Grgnland og Danmark og mellem grgnlendere og
danskere.

Til slut vil jeg citere et oprab fra landsradsmedlem Peter Nielsen, da davaerende bolig- og
indenrigsminister Johannes Kjearbgl var til stede ved landsradsmgdet i 1955. Kjaerbgl blev kort
efter sin hjemrejse udpeget som den farste Minister for Grgnland.

“Staten bgr anerkende gregnlenderne som ligestillet med de gvrige danske
statsborgere. Ogsa vi her i landsradet vil arbejde med til at fjerne resterne af en
udvikling, der smager alt for meget af det tidligere kolonistyre, hvor
grenlenderne behandles anderledes end danskeren som den mindre udviklede,
men som pd flere mdder er uretfeerdig” (BvG 1955,2: 8)
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