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Dette notat er baseret pd et seminar om god praksis for borgerinddragelses processer for
rastofindustrier i Arktis afholdt af forskningscenteret pd llisimatusarfik, den 17. oktober 2017.
Preesentationerne og diskussionen fra seminaret kan ses pa: http://uk.uni.ql/research/arctic-
oil-and-gas-research-centre/videos.aspx

Policyanbefalinger

e Lgbende involvering,
informationsdeling og forskning
sammen med lokalsamfund
opbygger forstaelse og gar
hgringer om specifikke emner
lettere.

e Regeringer og selskaber har
begge en forpligtelse til at hgre
bergrte lokalsamfund tidligt

e Frit, forudgaende og informeret
samtykke (FPIC) bgr veere
standard for grgnlandske
lokalsamfund, som er kulturelt,
socialt og gkonomisk afhangige
af naturressourcer, uanset om de
betragter sig selv som oprindelige
folk eller ej

o Et npglespgrgsmal er hvem der
har legitimitet | forhold til at
repraesentere de bergrte
lokalsamfund; en yderligere
udfordring er hvordan man
udvikler kollektive visioner |
fremtiden

e Lokalsamfund har behov for
stgrre kontrol over vurderings- og
hgringsmetoder, og deltagelse |
dataindsamling og analyse

e ‘Meningsfuld hgring’ betyder at
bergrte lokalsamfund kan pavirke
og bestemme resultater;
samtykke vedligeholdes over tid,
og FPIC processer gentages hvis
omstaendighederne andrer sig
markant.

Internationale standarder har udviklet sig siden 1960’erne,
og seerligt siden 2000’erne, med hensyn til at beskytte
lokalsamfund og oprindelige folks rettigheder i ved
udvikling af udvindingsindustrier. Mange selskaber har
offentligt forpligtet sig pa internationale standarder, og har
fastlagt malrettede politikker med henblik pa at beskytte
oprindelige folks rettigheder. Implementering af disse
standarder er dog stadig en udfordring, bade i forhold til
fortolkning og praktisk implementering. Ofte er
udfordringerne knyttet til mangel pa involvering af de
bergrte lokalsamfund i planlaegning, konsekvensanalyser
og beslutningstagen. Dette notat giver et overblik over
internationale ngglestandarder og vejledning som er
relevant for oprindelige folk og udvindingsindustrier, med
et seerligt fokus pa offentlig involvering og deltagelse.

Risikohandtering

Selskaber og investorer anvender internationale
standarder som en made hvorpa de kan forsta og handtere
risici knyttet til deres investeringer. Ved at udvise
forskellige former for rettidig omhu (herunder ved
konsekvensanalyser, og auditering) kan man lzere risici at
kende og udvikle mader hvorpa man kan overvage og
afbpde dem. Offentlig involvering og hgringsforpligtelser
bliver stadigt mere, ikke mindre, vaesentligt for
selskabernes ledelser nar det anskues som forretningsrisici.

Frivillige forretningsstandarder, sdsom de der er relateret
til projektfinansiering, har udviklet sig for at handtere de
udfordringer der er knyttet til svag regeringsfgrelse i visse
lande, hvoraf mange er rige pa mineraler. International
god praksis laegger altsa vaegt pa behovet for at selskaber
praesterer bedre end de juridiske krav, og ikke udnytter
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manglende handhaevelse af national lovning i de lande hvor de opererer. Selskaber agerer
ogsa pa forventninger fra offentligheden og bevidsthed om international god praksis, szerligt
nar darlig presse kunne pavirke deres omdgmme.

@Pget offentlig opmaerksomhed rettes mod regeringer, da man anser regeringer og
virksomheder for at have lige vigtige roller | forhold til at sikre at erhvervsmaessig udvikling
ikke g@r skade pa miljget eller oprindelige folk og lokalsamfund.

Omfang og standarders indflydelse

Internationale standarder kan antage mange former og implementeringen af dem afhaenger
af mange faktorer. Eksempelvis er ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrgrende
oprindelige folk og stammefolk i selvstandige stater et vaesentligt instrument, som dog kun
er blevet ratificeret af 22 lande til dato (inklusive Danmark). De Forenede Nationers
Deklaration om Oprindelige Folks Rettigheder fra 2007 er ikke juridisk bindende, men da
det er et FN-instrument er det vedtaget i flere lande, og er | szerlig grad vaerdsat af
oprindelige folk, hvilket skyldes deres omfattende inddragelse | udformningen af det.
Ligeledes nyder FN's retningslinjer for menneskerettigheder og erhvervsliv fra 2011 bred
accept, inklusiv af virksomheder, da firmaer | hgj grad blev inddraget | dets udarbejdelse.

Standarder udviklet af internationale finansielle institutioner sdsom the International
Finance Corporation (IFC), andre udviklingsbanker, og the Equator Principles Financial
Institutions (EFPIs) finder kun anvendelse hvis et projekt anvender projektfinansiering fra
disse institutioner. IFC Performance Standards betragtes dog ogsa som benchmark for god
praksis for erhvervslivet og bruges til at udvikle selskabers policies og vejledninger udformet
af erhvervssammenslutninger, sasom the Det Internationale Rad for Minedrift og Metal
(ICMM) og IPIECA, the global oil and gas industry association for environmental and social
issues.

Internationale standarder udgver ogsa stor indflydelse pa samfundsmaessige forventninger
til erhvervsmaessige aktiviteter. De har pavirket maden hvorpa civilsamfundsorganisationer
arbejder pa at holde erhvervslivet og regeringer til ansvar; de har hjulpet med at saette
lokalsamfund i stand til at forsta og haevde deres rettigheder; og de bruges ofte af lovgivere
og deres radgivere til at forme lovgivning og reguleringer. Som sadan har disse standarder
altsa bidraget til at etablere en universel forstaelse af erhvervsmaessig god praksis og har |
mange sammenhange bidraget til at forbedre performance.

FN’s retningslinjer har rettet erhvervslivets fokus mod menneskerettigheder som et
nggleaspekt for det ansvarlige erhvervslivs agenda, og de har ogsa pavirket andre
standarder. Eksempelvis har OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder
indarbejdet et nyt menneskerettighedskapitel | deres 2011-opdatering, | vid udstraekning
baseret pa FN’s retningslinjer.

James Anayas, den daveerende FNs szerlige rapporteur for oprindelige folks rettigheder,
kommentarer i 2012 og 2013 bidrog til at sikre oprindelige folks rettigheder er blevet taget |
betragtning sammen med andre menneskerettigheder | fortolkningen af FN’s retningslinjer.
Dette bidrog til et stgrre fokus pa oprindelige folks rettigheder i formuleringen af
erhvervslivets standarder og policies, som del af erhvervslivet indsats for at reagere pa en
bredere menneskerettighedsagenda. Dette omfatter Igbende indsatser med det formal at
udvikle effektive metoder til at gennemfgre frit, forudgaende og informeret samtykke (FPIC).

Blandt andet FN’s Global Compact har skrevet vejledninger omkring FPIC.
Erhvervsorganisationer sdsom ICMM og IPIECA har udviklet adskillige vejledninger



vedrgrende menneskerettigheder og
oprindelige folks rettigheder, herunder om
FPIC. OECD’s vejledning fra 2016 om
meningsfuld inddragelse af interessenter i
udvindingssektoren indeholder et detaljeret
bilag vedrgrende inddragelse af oprindelige
folks lokalsamfund, herunder om FPIC.

Et nggleaspekt ved FN’s retningslinjer er, at
regeringers og erhvervslivets ansvar defineres
i forhold til hinanden inden for en overordnet
ramme om at 'Beskytte, respektere og
udbedre’. Inden for denne ramme laegges der
dels vaegt pa regeringens ansvar for at
beskytte menneskerettigheder ifglge
internationale standarder; dels pa

Oversigt 1: Ngglestandarder og vejledninger

ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrgrende
oprindelige folk og stammefolk i selvsteendige stater
(ILO 169) (1989)

De Forenede Nationers Deklaration om Oprindelige
Folks Rettigheder (UNDRIP) (2007)

FN's retningslinjer for menneskerettigheder og
erhvervsliv (2011)

OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder
(2011)

IFC Environmental and Social Performance Standards
(2012), seerligt Performance Standard (PS) 7 for
oprindelige folk

Equator Principles (2013)

ICMM Position Statement on Indigenous Peoples &

Mining (2013)

erhvervslivets ansvar for at respektere

menneskerettigheder ved at fglge juridisk

regulering, gennemfgre menneskerettigheds due diligence, og involvere sig meningsfuldt
med interessenter; og dels forpligtelserne for begge til at sikre adgang til at fa afhjulpet
problemer i tilfaelde af menneskerettighedskraenkelser.

Offentlig involverings-cyklussen

Den offentlige involverings-cyklus
inkluderer: Igbende forskning og
involvering; prae-hegring;
hgring/samtykke, og deltagelse |
beslutningstagningen.
Hgringselementet far dog ofte mest
opmarksomhed, mens de andre
elementer ofte negligeres.

Hgring / Samtykke

Forskning og Deltagelse /
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for hering
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Figur 1: Offentlig involverings-cyklussen

Lgbende forskning
og inddragelse

FN’s retningslinjer laegger vaegt pa,
at det er vigtigt at forsta hvordan
regeringer og virksomheders ansvarsomrader forholder sig til hinanden. Et nggleomrade er
ansvaret for tidlig involvering af og hgring med lokalsamfund.

Eksempelvis bar regeringer ifglge ILO 169 gennemfgre tidlige hgringer, herunder fgr
efterforskningslicenstildeling. Tidlige hgringer gennemfgrt af firmaer (eksempelvis forud for
seismiske tests) anses for at veere god praksis som strategi for at imgdega risici, selv nar det
ikke er juridisk pakraevet.

OECD-vejledningerne angiver, at selskaber bgr ‘involvere sig med relevante interessenter for
at sikre meningsfulde muligheder for, at interessenterne kan fa taget hensyn til deres
synspunkter i forhold til planlaegning og beslutningstagning hvad angar projekter eller andre
aktiviteter som markant kunne bergre lokalsamfund’ (Artikel A14). | deres vejledning fra
2016, definerer OECD meningsfuld interessentinvolvering som ‘Igbende tovejs involvering af
interessenter, gennemfgrt med lydhgrhed og i god tro’.

Ifglge ILO 169 bgr regeringer vurdere de sociale, religigse, kulturelle og miljgmaessige
konsekvenser af eventuelle aktiviteter i samarbejde med de bergrte folk, og resultaterne af



studierne bgr anses som ‘grundlaeggende kriterier for implementeringen af disse aktiviteter’
(Artikel 7(3)). FN’s retningslinjer angiver at vurderingen af konsekvenser i forhold til
menneskerettigheder bgr 'inkludere meningsfulde hgringer med potentielt bergrte grupper
og andre relevante interessenter’ (Princip 8). Konsekvensanalyser skal derfor sikre at
offentlig involvering er tilgaengelig, passende timet og placeret fysisk, og kulturelt passende.

Konsekvensanalyser er altsa ikke en isoleret indgriben. Eksempelvis er vurderinger af sociale
konsekvenser (SIA) grundlaget for planer for social styring, lokalsamfundsaftaler, og FPIC-
processer. Lokalsamfund giver udtryk for st@rre lokal kontrol over prioritering, valg af
konsulenter, deltagelse i dataindsamling og -analyse, og indflydelse pa beslutningstagning og
resultater. SIA bgr vurdere muligheder savel som konsekvenser, ligesom det bgr handtere
nervgsitet, forventninger og sociale spaendinger som konsekvenser (selv fgr projektet
pabegyndes).

Frit, forudgaende og informeret samtykke

Frit, forudgaende og informeret samtykke (FPIC) er en meningsfuld hgringsproces som ggr,
at lokalsamfund af oprindelige folk kan afggre (ikke kun ‘pavirke’) hvordan
udviklingsbeslutninger tages. Det er rodfeestet i oprindelige folks rettigheder til
selvbestemmelse, og til ejendom gennem ejerskab eller traditionelt brug. Ifglge ILO 169 og
UNDRIP er det primzaert regeringens ansvar, men det er i stigende grad blevet et
grundlaeggende element i erhvervslivets standarder for god praksis (eksempelvis | IFC
Performance Standard 7 om oprindelige folk, og ICMM Position Statement om oprindelige
folk).

Der er stadig mange problemstillinger knyttet til implementeringen af FPIC. For det f@rste er
det ikke altid nemt at identificere hvem der er en del af oprindelige folk. Nogle folk er ikke
anerkendt af national lovgivning, andre foretraekker ikke at bruge begrebet ‘oprindeligt folk’,
og sa videre. Nogle standarder har sggt at adressere dette ved at udvide anvendelse af FPIC
til alle bergrte lokalsamfund. En ngglefaktor i det teette forhold mellem disse folk til
naturressourcer og deres afhaengighed af dem, er ikke kun socialt og gkonomisk, men ogsa
kulturelt. Som sadan burde grgnlandske lokalsamfund derfor ikke naegtes rettigheder som
oprindelige folk i relation til mineralprojekter der finder sted i deres landomrader, selv hvis
de foretraekker ikke at identificere sig selv som ‘oprindelige folk’.

Yderligere spgrgsmal knyttet til FPIC er eksempelvis, i hvilket omfang et lokalsamfund kan
blive enige indbyrdes om deres fremtidige udviklingsbeslutninger, og hvem der
repraesenterer lokalsamfundets interesser i forhandlinger med eksterne udviklere. En made
at handtere begge disse spgrgsmal pa, er ved at bruge lokalsamfundsprotokoller.
Lokalsamfundsprotokoller ggr det muligt for lokalsamfund at klarlaegge deres forventninger
forud for hgringsprocessen, uafhangigt af udvikleren; ggr det muligt at etablere konsensus
forud for eksterne forhandlinger; og g@r det muligt at fastleegge prioriteter, gnskede
procedurer og forventninger knyttet til hgringer, samtykke og fordeling af gevinster.

Vejledninger om god praksis laegger veegt pa behovet for at udviklere og lokalsamfund i
feellesskab bliver enige om hgrings- og samtykkeprocesser pa forhand. | forhold til
samtykkeprocessen, bgr de pa forhand vaere enige om hvad samtykke er til for, hvordan det
opnas, hvilke repraesentanter der skal tage del i processen pa vegne af lokalsamfundet, og
hvordan de kommunikerer med deres faeller i lokalsamfundet. Samtykke skal vedligeholdes
og gentages pa kritiske tidspunkter i udviklingen af projektet, safremt der sker markante
2&ndringer i omstaendighederne. Hvis et lokalsamfund siger ‘nej’, bgr det respekteres.



Lektioner for Grgnland

Dommeren Thomas Berger ledte i 1974 en dybdegaende offentlig hgring med henblik pa at
undersgge de potentielle sociale, miljgmaessige og skonomiske konsekvenser af en foreslaet
rerledning gennem Yukon og Mackenzie-dalen i Canadas Nordvestterritorie. Hgringen, som
er kendt som Mackenzie Valley Pipeline Inquiry eller Berger Inquiry, tog tre ar, kostede 5,3
mio. canadiske dollars, og skabte 40.000 siders dokumentation, samlet i 283 bind. Dette
materiale gav stemme til de oprindelige folk, der ville blive bergrt af den foreslaede
rgrledning, og betragtes stadig som et fremragende eksempel pa god international praksis i
hgring af lokalsamfund.

Resultat af Berger Inquiry var en anbefaling om at ingen rgrledning bgr konstrueres gennem
Yukon, og at rgrledningskonstruktion bgr forsinkes i 10 ar gennem Mackenzie-dalen. Fgrst i
2011, efter yderligere dybdegdende hgring, blev rgrledningen gennem Mackenzie-dalen
endelig godkendt.

Det langsomme tempo for naervaerende i udviklingen af udvindingsindustrier i Grgnland
giver regeringen rig mulighed for systematisk at inddrage sit folk, for at forsta deres gnsker
og behov i fremtiden, og for at opbygge forstaelse for hvad udvindingsindustrier, samt hvad
de potentieller konsekvenser og muligheder er. Dette vil ggre det muligt for borgere at
deltage pa en meningsfuld, informeret made, i beslutningstagningen, hvis og nar de bliver
konfronteret med en national beslutning (som uranmoratoriet) eller en lokal beslutning om
en mine, som muligvis vil pavirke deres ressourceforbrug i praksis.

Med henblik pa at opbygge bevidsthed og forstaelse blandt de grgnlandske borgere, kan
regeringen arbejde sammen med grgnlandske forskere, civilsamfundsorganisationer,
ungdomsforeninger og erhvervsorganisationer, savel som de lokalsamfund der har haft
erfaring med udvindingsindustrier. Disse individer og grupper er dedikerede, innovative og
besidder veerdifuld lokal viden, selvom der ofte er mangel pa midler til at understgtte
omfattende vidensdelingsaktiviteter. Det er dog stort potentiale i at arbejde sammen, for at
sikre at landets fremtidige udvikling er baeredygtig og at Grgnland tager de rigtige
beslutninger i forhold til fremtidige udviklingsspgrgsmal, herunder, men ikke begraenset til,
udvikling af udvindingsindustrier.

Forskningen der ligger til grund for dette notat blev stgttet af det norske udenrigsministerium, som en del af projektet om
Oprindelige folk og ressourceudvinding i Arktis: Evaluering af etiske retningslinjer, styret af Arran lulesami centeret i
Norge. For de der er interesseret i yderligere laesning, er artiklen ‘Evaluating international ethical standards and instruments
for indigenous rights and the extractive industries’ (Wilson, 2017, udgivet af Arran Lule Sami Centeret) tilgaengelig her:
https://tinyurl.com/IndigenousStandards. Forfatteren kan ogsa kontaktes pa: emma.wilson@ecwenergy.com



https://tinyurl.com/IndigenousStandards
mailto:emma.wilson@ecwenergy.com

